EUROPAI INTEGRACIO ES A FODERALIZMUS ESZMEJE

A foderalizmus taldn az egyik legvitatottabb eszme az eurdpai gondolkodasban. Sokan
gondoljadk manapsag, hogy definidlhatatlan és zavaros: hol szétaprdz, hol egyesit, s a kettd
egymasnak ellentmond. fgy mindenki arra hasznalhatja a foderalizmus szét amire akarja. A
Maastrichti Szerz6dés nyiltan szakit is a széhasznélattal 1992-ben egy nemzetek feletti és
kormanykozi kompromisszum eredményeként. Felmeriil azonban a kérdés, hogy valoban el
kell-e hinnlink mindezt? Nem csupan a torténelem forgatagaban kialakult tévedésrdl van-e
sz0? A kérdés pedig nem kisebb horderejli, minthogy hasznéalhato-e az eurdpai torténelemben
oly sokat szerepld foderalizmus sz6 az EU esetében: van-e europai foderalizmus?

Az eurdpai torténelemben a foderalizmus eszméje a vilagfoderacié klasszikus eszméjéhez
kapcsolodott. Ez a személyi elven és a kdzosségi autondmia (szubszidiaritas) elvén alapulo,
alulrol felfelé épitkez0 demokratikus és békés kozosségszervezési elképzelés. A békés
vilagfoderacid és az annak részeként elképzelt eurdpai foderacid eszméje, mint az eurdpai
allamok héborus hatalmi politikdjanak az ellenzéke, évszazadokon keresztiil jelen volt az
europai torténelemben.! Jelentds szerepe volt a demokratikus nemzetkdzi kapcsolatok
elméletének a kialakulasaban, és a demokratikus nemzetkozi jogi gondolkodas fejlédésében.
Olyan az expanziv haborus hatalmi politikat ellenzd szellemi erét jelentett, amely értelmet
adott az europai kulturanak. A foderalistak a személyi elv €s az autondémia (szubszidiaritas)
elve alapjan a 17. szazadtol kezdve, évszazadokon keresztiil javasoltdk megoldésaikat a
foderalizmussal szemben all6 expanziv és kozpontositd szuverén nemzetallami hatalmi
politika ellen, mely vildgégésekhez vezetett, s a modern technikaju barbarsag perspektivéjaval
fenyegetett. Hosszu id0 kellett ahhoz, mire a szuverén nemzetallami és nemzetbirodalmi
tarsadalomszervezésrol vallott eszmék téves volta elkezdett tisztdzodni, s a személyi elven és
az autonomia (szubszidiaritds) elvén alapuld demokratikus foderalista politika tért tudott
nyerni az eurdpai allamszervezési gyakorlatban. Aldbb arrdl lesz sz6, hogy a foderalista
gondolkodas hogyan fejlodott a masodik vilaghaborut kovetden napjainkig.

A foderalizmus iranyzatai a masodik vilaghabori utan

A masodik vilaghdbori utdn alapjaiban kérddjelezddott meg a klasszikus liberalis
nemzetallam alapi nemzetkdzi rendszer eszméje ¢és kozOsségszervezd gyakorlata. A
problémat talan Polanyi Karoly fogalmazta meg a legvilagosabban: ,,A nagy atalakulas’?
cimll politikai vitairatdban hatarozottan allast foglalt amellett, hogy a klasszikus liberalis
nemzetallami piacgazdasag egy olyan elavult szisztéma, amely stlyos tarsadalomszervezési
zsdkutcakhoz vezetett, s tragikus torténelmi események kiindulopontjava valt. Jol példazza ezt
a fasizmus és a sztalinizmus. E tévutak kialakulasara azért Kkeriilhetett sor, mert a
nemzetgazdasdg érdekeit védd piacszabalyozd intézkedések lebénitjak a globalis gazdasagi
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folyamatokat, mivel azok nem nemzetallami érdekek szerint miikodnek. A korméanyok nem
gazdasagi célu piacszabalyozdsa pedig olyan sulyos gazdasagi valsagok okozdja, amelyek a
nemzetallamok instabil nemzetkdzi rendszerének teljes 6sszeomldsdhoz vezetnek. Nyitva all
az ut kozveszé€lyes politikai kalandorok el6tt, akik a szabadsdgeszmével és az onrendelkezési
joggal visszaélve a mindent szabad politikdjat kovetik.

A masodik vilaghébora utan a foderalista korok szamara vilagos volt tehat, hogy a liberalis
nemzetgazdasag eszméje nem oldotta meg a szabadsag dilemmajat. A megoldast a foderalista
Europa eszméjének a megvaldsitasaban lattak.3 Az 1) utak keresése soran hatarozottan
elkiiloniilt egymastdl az unionistdk és a foderalistak tdbora. Az unionistdk hangsulyoztidk a
liberdlis nemzetgazdasagi politika reformjanak sziikségességét, de a szuverén
nemzetallamokhoz, mint torténelmileg kialakult allamszervezési keretekhez tovabbra is
ragaszkodtak. A foderalistdk a kozds érdekeltségli egytittmiikodési teriileteken a
nemzetekfelettiség megteremtését szorgalmaztik: a szuverén nemzetallamisagot meghalado 1j
europai szovetségi politika megteremtésének a hivei voltak a személyi elv €s az autondémia
(szubszidiaritas) elve alapjan. Harom egymassal szorosan 0sszefiiggd iranyzatot képviseltek,
aszerint, hogy hova tették a hangsulyt az allamok kozotti egyiittmiikodésben: az
alkotmanyban foglalt intézményekre, a perszonalizmusra, vagy a funkcionalista
egyiittmiikodésre. Igy a foderalista taboron beliil elkiiloniiltek a klasszikus alkotmanyos
foderalistak, az 0j eurdpai perszonalista fOderalistak, és a foderalista funkcionalistdk. A
klasszikus alkotmanyos foderalistdk az amerikai é€s/vagy a svdjci alkotmany mintdjara
szerették volna létrehozni az alkotmdnnyal rendelkezd foderalista Eurdpat. Az 0j eurdpai
foderalistak a proudhoni perszonalista foderalista irdny hagyomanyait kovették ¢€s a
fokozatosan épitkezd kibdvitéses foderalizmust tdmogattak. A foderalista funkcionalistak az
agazati gazdasagi integracios magbdl kiinduld, lancreakcioként terjedd, és a jogharmonizacio
elve alapjan miikddd eurdpai integracio hivei voltak. A harom foderalista irdny kdlcsondsen
hatott egymasra, s jol kiegészitette egymast Europa épitése soran.

1. Alkotmanyos foderalizmus

Az alkotmanyos foderalizmus nézetrendszerét a legjobban talan az olasz ellenallési
mozgalom jelentds alakjanak, a szocialista Altiero Spinellinek a gondolatai jellemzik, akinek
komoly szerepe volt a demokratikus europai politika létrehozasaban. Az ) Eurdpa szdméra az
utat Spinelli az évszazados foderalista hagyomanyok folytatdsaban, és a foderalizmus
szellemiségének az ujjaélesztésében latta. Spinelli gondolkoddsidra nagy hatassal volt a
Hamilton, Madison ¢és Jay nevével fémjelzett ,,A foderalista™ politikai értekezés, és az
amerikai alkotmany (1787). Mindezt jol példdzza az egyik leghiresebb Eurdpa-terv, a
Ventotene Nyilatkozat, amelyet Altiero Spinelli és Ernesto Rossi fogalmaztak meg. A
manifesztum az 0j eurdpai foderalista allam programjat vazolta: az 4j Eurdpa k6zos eurdpai
haderdvel rendelkezik; gazdasagi kozdsség valtja fel a nemzetdllami autarkiat; a kdézrend
fenntartoja a tagallamok autondmidjanak az elvén alapul6 foderalista allam. Az ) Eurdpaban
a valasztovonal a nemzetallamokat a régi modon ujjaépiteni akarok, és azok kozott fog
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hizodni, akik egy szildrd demokratikus nemzetkozi allamkozdsség létrehozasara
torekszenek.>

Az alkotmanyos foderalizmus masik jelentds képviseléje az europai foderalista
egységmozgalom (Paneurdpa-mozgalom) Iétrehozdja, Coudenhove-Kalergi volt, aki azt
javasolta 1939-ben, hogy a masodik vildghaborti utdn a svéjci alkotmany mintajara hozzak
létre az alkotmanyos parlamentaris eurdpai foderalista demokraciat.® Coudenhove-Kalergit
azonban a parlamentaris eurdpai foderaciot ellenzd brit politika sikeresen hattérbe szoritotta.

2. Perszonalista foderalizmus

Az Eurépai Foderalistdk Unidjaban részt vevd meghatarozd személyiségek, kozottiik
Denis de Rougemont ¢s Hendrik Brugmans az 0 eurdpai foderalizmus hiveinek vallottak
magukat. A Montreuxi Kongresszuson 1947 augusztusdban korvonalaztak, hogy mit jelent az
uj europai foderalizmus. Denis de Rougemont a perszonalizmus ¢és az ahhoz szorosan
kapcsolddo szubszidiaritas elvének képviseldje hangsilyozta, hogy az 0j eurdpai foderalistak
mozgalma az eurOpai emberekre, €s az altaluk létrehozott kozosségekre koncentral.” A
foderalizmus alapelvei Rougemont szerint a kovetkezOk: a helyi autondmiadk és az unid
kozotti egyensuly megteremtése; a nemzetek egyenjogusaga (tehat hegemoniat gyakorlo
nemzetallamrél sz6 sem lehet); nincs uralkodd ideoldgia, a vélemények kiilonbozdsége
elfogadott; nincs kisebbségi probléma; az egység a sokféleségben elv érvényesiil. A nemzetek,
miként egy test, szerves egységet képeznek: minden nemzetnek megvan a nélkiilozhetetlen
helye, s egy koncertet alkotva funkcionalnak. A foderacio fokozatosan alakul ki, személyek €s
csoportok kombinalodédsa soran, és nem egyetlen kozpontbol vagy egy kormany miikodése
altal: a foderalista allam az allampolgarokért van.8

Az Europai Foderalista Uni6 elndke Hendrik Brugmans a vildgfoderacio klasszikus
eszméjében hitt, és Proudhon kovetdjének vallotta magat. Szerinte az eurdpai foderalizmus
lényege: ,,One Europe in One World”. Egy ilyen vilag felépitésének a kulcsa a szuverenités
lerombolasaban rejlik. igy lehetévé valik az igazi személyi politika (politique de la personne)
kibontakozasa. A perszonalista foderalizmus érvényre jutdsa a tdrsadalomszervezésben olyan
organikus szolidaritast teremt, amely elvezet a békés eurdpai, ¢és vilagfoderalizmus
kialakuldsédhoz. A perszonalizmus €s az autondmia (szubszidiaritds) elvén nyugvo foderalista
allamszervezés az egyetlen Ut egy olyan peridodus konfliktusainak a megoldasara, amikor
minden ember felelés embertarsai cselekedeteiért. Brugmans szerint Eurdpaban létre kell
hozni azokat a politikai erdket, amelyek képesek a foderalizmust megteremteni, s a
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nemzetdllami hatarokat lebontani. Az embereknek pedig egyesiilniiikk kell a kozjo
elémozditasara.’

A perszonalista foderalizmus ésszerli logikdja az emberek alapvetd békés és valdsdgos
érdekein alapult: a tarsadalomszervezés kozpontjaba a személyeket, és az altaluk szabad
tarsulas Utjan 1étrehozott autondém kozdsségeket helyezte szerte a vildgon. A demokratikus
JOvo (,,a globalis civil tarsadalom™) perspektivajat jelentette, a mindenkori problémak békés
megoldasa Utjan haladva. E gondolkodds azonban csak fokozatosan tudott tért nyerni az
europai kulturdban a szuverén nemzetallami mult visszahizo ereje miatt.

3. 4 foderalista-funkcionalista modszer: Jean Monnet

Jean Monnet, 1943 augusztusaban Algirban megfogalmazott programjaban!® az eurdpai
foderacio vagy ,.entité européenne” 1étrehozasa mellett szallt sikra, mely a gazdasagi egységet
is magaban foglalja. Hangstlyozta, hogy a Comité Francais de la Libération Nationale
feladata, hogy kidogozza az ehhez sziikséges programot, hiszen Franciaorszag magatartasatol
fligg a tartos béke megvaldsitdsa Eurdpaban. Az eurdpai foderacid létrehozasdnak a
szlikségességét azzal indokolta, hogy a torténelem azt bizonyitotta, hogy a habort utan csak
internacionalista modon lehet jjaszervezni az allamok kozotti életet: a presztizs politikara €s
a protekcionista nemzetgazdasag kiépitésére torekvé szuverén nemzetdllamok nemzetkdzi
szisztémdja egy letlint korszakhoz tartozik. Ez a korszak borzalmas haborukat produkalt,
bizonyitotta pusztitd erejét, és milkodésképtelenségét. Ezért fontos lenne elérni, hogy a
nemzetallamok tobbé ne a nemzeti védekezésre és a hadiiparra forditsdk ipari termelésiik
nagy részeét.

Jean Monnet — és késdbb vele egyetértésben Schuman is - hangsulyozta, hogy az eurdpai
foderacio nem fog egy csapasra létrejonni, hanem csak fokozatosan tud kialakulni. A
foderalista Eurépahoz vezetd utat azonban eldre kell latni, és a foderalista irdnyt minden
koriilmények kozott tartani kell. Ha ugyanis Gjra hatalmi politikat folytaté protekcionista
szuverén nemzetallami rendszer jon létre, akkor az emberiség 0jabb tragédidkra szdmithat. A
haboru utdni ujjaszervezést Jean Monnet két szakaszban képzelte el: Az elsé szakaszban
létrejonnek a demokratikus berendezkedésti és intézményrendszeri ideiglenes korméanyok a
felszabadult orszagokban, és ezekben a keretekben elindul az élet. Az emigrans
korményoknak meg kell egyezniiikk egymassal abban, hogy orszagaikba valo visszatérésiik
utan nem folytatnak protekcionista gazdasagpolitikat, és lemondanak véddévamok
kiszabésarol. Ezzel elejét veszik a gazdasdgi nacionalizmus ujja¢ledésének. A demokratikus
nemzeti intézmények ¢és a vammentes gazdasagi politika kialakitdsa utan eurdpai
békekongresszust hivnak 0ssze, mely lefekteti az eurdpai foderacio alapelveit. A Monnet altal
szorgalmazott 0j foderalista intézmények kozott szerepel példdul egy 0j eurdpai nemzetek
feletti nehézipari egyiittmiikodési szervezet létrehozdsa, és a repiilégépgyartas europai
kontrollja. Javasolja tovabbd a vildgtanacs megalakitasat is europai részvétellel.

Jean Monnet tehat a nemzetek feletti gazdasagi egylittmiikodés megteremtésére teszi a
hangstlyt, mely az eurdpai foderdcidhoz vezetd ut elsd allomésa. Szerinte az eurdpai
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foderalista gazdasagi egyiittmiikodési intézményeken keresztiil vezet az ut a foderalista
europai politikdhoz.

A foderalista funkcionalizmus mint az europai integracio elinditoja

Az eurOpai integracio elinditojava végil is a Schuman terv valt (1950), mely a Monnet-
modszerre épiilt. Ennek lényege a foderalizmus funkcionalizmussal vald szovetkezése: az
allamok kozotti gazdasagi dgazati funkciondlis egyiittmiikodés nemzetek feletti foderalista
intézmények kereteiben vald szervezése. Ez lancreakciot idéz eld, és a nemzetek feletti
egylittmikodéshez mas dgazatok, mas teriiletek, és egyre tobb orszag kapcsolddik. Mindezzel
parhuzamosan fokozatosan kialakulnak az eurdpai foderacid intézményei a realis asszociativ
szovetségi politika sziikségletei szerint.

Jean Monnet mindig is azon a véleményen volt, hogy az eurdpai egység megteremtéséért
folytatott harc célja voltaképpen a jo intézmények Ilétrehozéasa.!! Felismerte, hogy a
funkcionalista integracié csak akkor tud eredményt elérni, ha ahhoz olyan foderalista
nemzetek feletti intézmények kapcsolddnak, amelyek az eurdpai jog kialakulasat, és a
jogharmonizacié elvének érvényesiilését biztositjdk. Ugy gondolta, hogy ha az eurdpai
foderalista jogalkotds az &gazati gazdasagi integracio teriiletérdl elindul, akkor ez
folyamatosan tovabbfejleszthetd és demokratizalhato lesz. Az eurdpai jog és jogharmonizacio
elveit ugyanis a politikanak tiszteletben kell tartania. A nemzetallami érdekeket képviseld
vezetd politikusok tehat az eurdpai jog €s joggyakorlat alkalmazasa soran gy munkalkodnak
majd az eurdpai integracido elmeélyiilésén, hogy kozben a nemzeti szuverenitast nem kell
megsértenilik. Mindez lehetdvé teszi a nemzetekfelettiség elvének egyre komolyabb
térnyerését az eurdpai integracid intézményeiben. Voltaképpen ez a logika rejlik az Eurdpai
Szén- és AcélkdzOsség gazdasagi dgazati integracids foderalista-funkcionalista elméletében:
erre éplil a nemzetek feletti Fétanacs intézménye, mint jogi precedens.

Jean Monnet voltaképpen az alkotméanyos foderalista és a perszonalista foderalista irany
mellett 1étrehozta az eurdpai foderalizmus harmadik irdnyat: a foderalista-funkcionalista
agazati gazdasagi integracio elméletét, melynek a hajtéereje az eurdpai jogalkotds, a
jogharmonizacd elve ¢és a demokratikus intézmények. A politika szerinte csak ezlton
kényszerithetd demokratikus jatszmékra. Jean Monnet egyuttal azt is hangsulyozta, hogy
senki sem tudja elére megmondani, hogy az eurdpai jogalkotasbdl €s jogharmonizéacidobol
kifejlodé demokratikus intézményeken alapuldé Eurdpai Ko6zdsség milyen lesz pontosan.
Hiszen Europa formalasa egy folyamat, mely a mindennapok gyakorlati alkot6 munkajan
alapul. A cél az emberek egyesitése, annak elérése, hogy az emberek sajat belsd
meggy0zddésbdl fakadoan akarjanak egylittmikodni. Az eurdpaiak elindultak az Eurdpai
Egyesiilt Allamok megteremtéséhez vezetd uton a masodik vilaghabord utin, mivel a mult
szuverén nemzetallamai kereteiben a problémak mar nem voltak megoldhatok. Az europai
emberek az eldtt a kihivas eldtt allnak, hogy megteremtsék a békés egymas mellett ¢élést
Eurdpéban a k6zos demokratikus intézmények 4ltal kialakitott szabalyok szerint. Amennyiben
az eurdpai integracid uj elmélete sikerhez vezet, akkor az jelentds 1épés lesz a jovo vilaganak
uj szervezeti formaja felé.!2 Az eurdpai egység és az eurdpai identitastudat folyamatosan fog
kialakulni. Az 0j intézményrendszer €és az eurdpai jog folyamatosan fiizi mind szorosabbra a

1 Jean Monnet: Mémoires. Fayard, 1976. 449.
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nemzetek ¢és az emberek kozotti kapcsolatokat. Mindezt arra alapozza, hogy ha az allamok és
az emberek ugyanazokat a szabalyokat és intézményeket elfogadjak, akkor meg fog valtozni a
gondolkodasuk és az egymadssal szembeni magatartasuk. S ez — szerinte — maga a civilizacid
folyamata.!3

A Schuman-Monnet elképzeléshez szorosan kapcsolodott az Eurdpai Védelmi Szovetség
tervezete, ¢s az Eurdpai Politikai Uniod tervezete, mint az integracid kovetkezd lépései.
Mindebben jelentds szerepe volt Altiero Spinellinek, aki azt hangsulyozta Jean Monnet-val
szemben, hogy sziikség van az eurdpai foderacid, mint politikai kozdssé€g 1étrehozasara, és
intézményei kialakitdsara. Az erre vonatkozé gondolatokat az Eurdpai Politikai K6zosség
terve!4 vazolja, mely Europa els6 alkotmanyéanak tekinthetd. Sokkal kozelebb all a foderalista
szisztémahoz, mint a korménykdzi modellhez: az Eurdpai K6zosség népek és allamok olyan
szovetsége, mely az emberi jogok alapelvén és az allamok autondom jogain nyugszik. A
Ko6z0sség torvényhozo szerve a Parlament és az Eurdpai Végrehajtdo Tanacs. A torvények
megszavazasa az egyszerll tobbségi elv alapjan torténik. A Parlament két hazbol all: a
Képvisel6hazbol és a Szenatusbol. A Képviseldhdzban a Kozosség allampolgéarainak a
képviseldi foglalnak helyet, a Szenatusban pedig a tagdllamok allampolgarait képviseld
szenatorok. Az Eurdpai Végrehajtdo Tandcs a Kozosség altalanos adminisztrativ iranyitdja:
elnokét a Szenatus valasztja, tagjait pedig az elndk nevezi ki. A Nemzeti Miniszterek Tanacsa
a tagallamok egy-egy képviseldjébdl all. Feladata, hogy a tagallamok kormanyaival
harmonizalja az Eurdpai Végrehajto Tanécs intézkedéseit.

Eurépa elsd alkotmanyterve szerint az Europai Kozdsség a svijci alkotmany (1848)
mintaja szerint 1étrehozott parlamentaris unid, mely azonban a Nemzeti Miniszterek Tanacsa
révén helyet ad a konfoderalista elképzelésnek is. Az igazi hangstly azonban az Eurdpai
Parlamenten van, és nem a Tandcson. A fOderalistak szerették volna, ha megvalosul. A
nemzetallamok Eurdpéjanak hivei azonban komolyan ellenezték a tervet, mert a foderalistak a
nemzetallamok Eurdpaja helyett a nemzetekfelettiség elvén €és a Parlamenten alapuld eurdpai
gazdasagi és politikai kozdsséget szerettek volna létrehozni.

A foderalistak €s az unionistdk kozotti harc eredménye végiil is az lett, hogy az eurdpai
kozosség foderalista alapjait megteremteni szandékozo elképzelések koziil egyediil a Szén- és
Acélkozosseég valt valora; az Eurdpai Védelmi Uniot és az Europai Politikai Kozosséget
leszavaztak. A foderalista alkotméany veresége kovetkeztében a kozds eurdpai kormanyzas
megoldatlan maradt: az uni6 ,befejezetlen” volt. Az eurdpai integracid tovabbi fejlodése
szempontjabol az Eurdpai Szén- és Acélkozosség alapszerzddése lett a mérvado. A
foderalista-funkcionalista Monnet mddszer sikeresnek bizonyult. A gazdasagi egyiittmiikodés
terén miikodott a lancreakceio: 1étrejottek az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek. Ugyanakkor a
Spinelli altal szorgalmazott - a perszonalizmus €s az autondmia elve alapjan mikodd -
foderalista eurdpai parlamentaris uni6 létrehozéasa tovabbra is kihivas maradt.

Féderalista politika a kormanykozi fordulat idején

Az unionista er6k az eurdpai korményzas hianyat latva a klasszikus konfoderativ
korméanykozi ut kovetését lattdk az egyetlen jarhato ttnak. Felmeriilt azonban a kérdés: mi

13 Jean Monnet: 4 Ferment of Change. Journal of Common Market Studies, 1. 1. 1962. 210-211.

14 Draft Treaty Embodying the Statute of the European Community. In: Richard T. Griffiths: Europe’s First Constitution. The European
Political Community, 1952-1954. Federal Trust for Education and Research, London, 2000. 189-226.
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legyen a nemzetek feletti Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel? Charles de Gaulle a kor
befolyasos politikusa a szuverén nemzetdllamok konfoderacioja mellett volt. A tobbi o6t
korméany azonban elérte, hogy a nemzetek feletti Eurdpai Gazdasagi Kozosség életben
maradt. A Luxemburgi kompromisszummal Charles de Gaulle olyan konfoderalista
korménykdzi politikai fordulatot hajtott végre mely kényszerlien életben hagyta az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget. A gazdasagi szervezés igy fokozatosan levalt a nemzetallami
keretekrdl és kozOs eurdpai iranyitas ala keriilt. Az eurdpai politika szdmara megoldasként a
kétszintli korméanyzas lehetdsége korvonalazodott: az EGK-t a nemzetek feletti Bizottsadg a
Parlamenttel egyiittmiikddve iranyitja; az eurdpai politika irdnyitdsa az dallam- és
korméanyfokbdl allo Europai Tandcs kezébe kertiil, mely alarendeli magat az eurdpai jognak, és
a Tanacs jogkorével megegyez6 jogokat tulajdonit magéanak.

A valsagos helyzetben a foderalistak szerették volna elérni, hogy ne bomoljon fel az
eurdpai integracid. Mindezt jol példadzza a Walter Halstein — az EGK Bizottsadg elndke — és
Charles de Gaulle kozott folyo politikai kiizdelem. Hallstein 1ényegében a Parlamenttel
egylittmiikddé Bizottsdgot szerette volna eurdpai korméannyé fejleszteni, s a Tanacsnak - a
nemzetfelettiséget segité - kozvetitd szerepet szant.!> De Gaulle eurdpai mitoszok
kitalalojanak és a hazatlan technokratdkhoz tartozonak nevezte Hallsteint.!¢ Hallstein ugy
itelte meg a helyzetet, hogy De Gaulle politikaja leblokkolta a mar 1étezé Europai
Kozosségektdl az Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasahoz vezetd utat, s ezért végiil is
lemondott. Ez a gydzelem azonban igen vitathatdé De Gaulle politikai céljai szempontjabol,
mivel Hallstein eltavolitdsaval a fliggetlen Eurdpa céljdnak megvalositasa elérhetetlen
messzeségbe keriilt. De Gaulle végiil is a konzervativ klasszikus konfoderalista hatalmi
politika hiveként olyan demokratikus foderalista intézményes lendiiletet tort meg, amelynek
az Ujrafelfedezése ¢és kutatasa napjaink kihivasa. Nem szabad elfelejteni, hogy az europai
autoritds hidnyaval a foderalistdk is tisztaban voltak. Ezért sorra javasoltdk a demokratikus
europai foderacid intézményei kialakitasat célzo jobbnal jobb reformterveket, amelyeket a
korménykdziek sorra leszavaztak. E javaslatokbol azonban arra lehet kovetkeztetni, hogy az
europai foderalizmus hivei — Charles de Gaulle nélkiil is - megtalaltak volna, hogyan lehet az
eurdpai autoritas kérdését megoldani nem unionista, hanem demokratikus foderalista modon
az adott torténelmi koriilmények kozott. A Hallstein altal képviselt utat példaul Jacques
Delors folytatni tudta.l”

De Gaulle politikdja eredményeként a nemzetek feletti intézmények — Parlament,
Bizottsag, Birosag — valsagba jutottak. Az eurdpai integracid elért eredményei veszélybe
keriiltek. Az egyetlen remény a folytatdsra az maradt, hogy az allam- ¢és kormanyfok
értekezlete €és az abbol kifejlddé Eurdpai Tandcs tovabb tudja vinni az eurdpai integraciot és
¢letben tudja tartani a nemzetekfelettiséget. E valsdgos helyzetben Jean Monnet is ugy
gondolta, hogy csak igy lehet keresztiil menni a De Gaulle altal okozott viharon. Mindezt
azonban csak ideiglenes megolddsnak tekintette. Hangsulyozta, hogy a foderalista iranyt az

15 Walter Hallstein: Europe in the Making. George Allen & Unwin Ltd. London, 1972. 56-83.

16 Wilfried Loth: Hallstein und de Gaulle: Die verhéngnisvolle Konfrontation. In: Wilfried Loth - William Wallace - Wolfgang Wessels
(Hrsg.): Walter Hallstein. Der vergessene Europder? Europa Union Verlag, Bonn, 1995. 187.

17 Jacques Delors: Vorwort. In: Wilfried Loth - William Wallace - Wolfgang Wessels (Hrsg.): Walter Hallstein. Der vergessene Européier?
11-12.



allam és kormanyféknek is tartaniuk kell! Az irdny pedig a nemzetillami szuverenitas
nemzetek feletti intézményekre valo fokozatos atruhdzasa utjat jelentette. '8

De Gaulle politikdjanak hatasara komoly vitdk bontakoztak ki az eurdpai autoritdst
megtestesiteni képes intézményrdl. A vita alapjat az képezte, hogy a foderalistak az Eurdpai
Ko6z0sség keretein beliil keresték a politikai egyiittmiikodés megerdsitésének a lehetdségeit,
az unionistdk pedig ezen kiviil. A foderalistdk a Bizottsdg ¢és a Parlament jogkorének
kibdvitése sordn megerdsddé nemzetekfelettiségtél vartdk a nemzeti politikdk
0sszehangolasat. Az unionistak pedig - az Europai Gazdasagi K6zosség meglévo struktirajat
érintetlentil hagyva - az Eurdpai Ko6zosség keretein kiviil keresték a tagallamok kozott
sziikséges politikai koordinacio6 lehetdségét, és az azt szolgdld intézményt.

Az allam- és kormanyfdk végiil is magukhoz ragadtdk a kezdeményezést. 1972-ben sor
keriilt a K6zosség tovabbi fejlodésével foglalkozo parizsi csticstalalkozora. Majd 1974-ben a
parizsi cstcstaldlkozon az allam- és kormanyfok megallapodtak abban, hogy Eurdpai Tanécs
formajaban rendszeresen fognak talalkozni. E politikai fordulat lattan Leo Tindemans,
foderalista politikus (Belgium miniszterelnoke) az eurdpai integracid perspektivairol az
allam- és kormanyfok Eurdpai Tanacsa szamdra készitett tervezetében figyelmeztette a
korményokat, hogy ne térjenek vissza az 1950 elétti politikahoz. Javasolta, hogy az allam- és
korményfok vigyék tovabb az integracio ligyét: szorgalmazzak a kozos kiilpolitika €s védelmi
rendszer, a gazdasagi és a monetaris unid, az eurdpai szocialis és regionalis politika és a k6zds
iparpolitika megteremtését. Hatarozottan elvetette a kormanykozi kooperacidhoz valo
visszafordulast, mivel Ggy itélte meg, hogy az eurdpai problémak megoldasaban ez nem segit.
Az 6nz6 nemzeti attitidh6z, a nemzetallami hatarokhoz és rivalizalashoz vald visszatérés
szerinte igazi torténelmi vereséget jelentene.!® Eurdpa szamdra a foderalizmus és az annak
kibontakozasat szolgald intézmények kialakitdsa a megoldas. Hangstlyozza, hogy az eurdpai
uni6 csakis az alapszerzOdésekbe foglalt intézményes alapokon épiilhet fel, s a kdzosségi
intézményeket kell erdsiteni. Ahhoz hogy az Eurdpai Unid Iétrejojjon sziikség van
torvényhozo és végrehajtd hatalommal rendelkezd nemzetek feletti eurdpai intézményekre,
amelyek az eurOpai autoritast megtestesitik. E célbol a foderalizmushoz vald visszatérést
szorgalmazta. Javasolta tobbek kozott, hogy a Bizottsagbdl hozzanak létre egy a
korményoktol fliggetlen végrehajtd szervet, amely atveszi mind a Bizottsdg, mind a Tanacs
feladatkorét a kozos tigyek és politikdk terén. Ezt a végrehajtod szervet a Parlament vélasztja.
Inditvanyozta tovabba, hogy az Eurdpai Parlament képviseldit kozvetleniil valasszak, mivel a
Parlament megerdsitése az egész unid demokratikus legitimitasat erdsiti. A demokratikus
kibontakozassal parhuzamosan pedig a Parlament sulya egyre ndvekedni fog, s igazi
torvényhozo szervvé valik. Javasolta tovabba a Parlament két kamardssa vald atalakitasat: az
elsé kamara a Nép Kamaraja (Chamber of the People), a méasodik kamara az Allamok
Kamaréja (Chamber of States). Ez utobbiba a nemzeti kormanyok jeldlnek képviseldket.20

Az Eurépai Tanacs szerepével kapcsolatban Tindemansnak 0Osszességében az volt a
véleménye, hogy azért keriilt sor a létrehozasara, mert a gyakorlat azt bizonyitotta, hogy az
alapszerzédések intézményes strukturaja nem eléggé erds ahhoz, hogy Eurdpa épitése

18 Jean Monnet: Mémoires. 506, 589-606.

19 [ ¢o Tindemans: European Union. Report by Mr. Leo Tindemans to the European Council. Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg. 11.

20 European Union. Report by Leo Tindemans, 29-32.



szamdra elegendd allando hajtoéerdt biztositson. Ezért vezették be az allam- és kormanyfok
alkalmankénti, majd rendszeres tandcskozasat az Eurdpai Tandcs formdjdban. Az Europai
Tandcs feladatat a kovetkezOkben jeldlte meg: segitse el6 az unid hatarozathozatali
kapacitdsanak a megerdsodését; a problémakat atlatva szabja meg a kozos politikdk
iranyelveit. Hangsulyozta, hogy az Eurdpai Taniacs ald kell hogy vesse magat az
alapszerzddésekben foglalt eurdpai jognak.2! Remélte, hogy mivel az Europai Tanacsban az
allam- és kormanyfok a nemzeti autoritast a kozds eurdpai autoritds részeként képviselik,
1étrejon az a hajtderd, amely Eurdpa épitéséhez sziikséges.??

A jelentésben foglaltakat az dallam- ¢és kormdnyfok nem fogadtdk el. Tindemans
gondolatainak a szerepe azonban mindennek ellenére jelentds volt az eurdpai integracio
torténetében. Azaltal, hogy a jelentés az Eurdpai Tandcs napirendjén szerepelt eldsegitette a
foderalizmus és a nemzetekfelettiség elvének, valamint az Europai K6zdsség intézményeinek
az ¢letben tartdsat az Eurdpai Tandcs altal képviselt kormanykoziség megerdsddése idején.

Osszességében elmondhatd, hogy a hetvenes évek europesszimizmusa hattérbe szoritotta a
foderalistakat, és lelassitotta az Eurdpai Kozosség nemzetek feletti intézményeinek fejléddését.
Ugyanakkor mind a foderalista eszmék, mind az Eurdpai Kozosség nemzetek feletti
intézményei ¢életben maradtak. Nagy vitdk folytak a Romai Szerz6désben megalkotott
formalis struktaran kiviil 1étrejott Eurdpai Tanédcs szerepérdl. Az intézmények szerepének
tisztazasat siirgeté Genscher-Colombo-terv eredményeként az Eurdpai Tanécs stuttgarti tilésén
altalanos nyilatkozatot adott ki, melyet az Eurdpai Uniorél Szolé Unnepélyes Nyilatkozatnak
kereszteltek el (The Solemn Declaration on European Union, 1983).2> Ez megerdsitette az
érvényben levd intézményes gyakorlatot, kizarta azonban a Bizottsdg megerdsitésének a
lehetdségét. Az Eurdpai Tandcs ragaszkodott a politika teriiletén betoltott kozponti
szerepéhez. Ugyanakkor elfogadta tevékenységének a korldtait, amennyiben az Europai
Ko6zosség hataskorébe tartozo iigyekben az alapszerzddések altal a Tandcsnak biztositott
hataskoroket tekintette a jogkorébe tartozonak. Ez 1ényegében azt jelentette, hogy a Tanacs
egy masik valtozatdnak volt tekinthetd.?* Lényeges eredményként konyvelhetd el, hogy az
allam- és kormanyfok aldrendelték magukat az eurdpai jognak. Nem tértek vissza az 1950
elotti helyzethez: nem romboltdk le a nemzetek feletti integraciot. Robert Marjolin, volt
bizottsagi tag, egy 1980-ban tartott eldadasaban a 70-es évek eurdpai krizisérél megéllapitja:
a foderalizmus kétségteleniil hattérbeszorult, a nagy tervezés lendiilete csokkent, de a
foderalista hagyomany ¢€s a nemzetekfelettiség tovabbra is ¢€lt. De Gaulle tradicionalis
Ontudatos nemzeti entitdsokra alapozott Eurdpdja mégsem gydzott, mert a nemzetek feletti
kozosségi intézmények léte és életben maraddsa mindezt megakadalyozta. S talan ez volt e
valsagkorszak legnagyobb tanulsadga.

21 Uo. 30.
22 o, 34-35.

23 The Solemn Declaration of Stuttgart. In: Documents on the European Union. Eds.: A. G. Harryvan - J. van der Harst. Macmillan Press
Ltd. New York, 1997. 214-217.

24 Derek Urwin: A kézds Eurdpa. Az eurdpai integrdcié 1945-t6l napjainkig. Szerk.: Palankai Tibor. Budapest, Corvina, 2000. 213-214.

25 Robert Marjolin: Europe in Search of its Identity. The Russel C. Leffingwell Lectures, September 9, 16 and 18, 1980. Council on Foreign
Relations, Inc. New York, 1980. 76-77.



A foderalista taktika megujuldsa: a szubszidiaritds elvén alapulo ,, eurdpai kormadnyzas”

A valsagbdl a kiutat végiil is Spinelli talalta meg: a Monnet tervre épiilé intézményes és
politikai reformprogramjaval megujitotta a foderalista elméletet. Nagy érdeme, hogy
realizélta az europai politika kétpolusu — foderalista - kormanykozi — voltat. A kormanykozi
politikdt a foderalistdk ellenzékének tekintette a demokratikus eurdpai politikaban. A
foderalistak és a kormanykoziek kozotti kompromisszumként, javasolta a szubszidiaritas
elvének a bevezetését az eurodpai joggyakorlatba a tagallami és a kozosségi kompetenciak
megallapitdsa soran.?¢ Hitt abban, hogy a szubszidiaritds elve a hatalmi egyensuly
biztositojaként tud majd funkcionalni, s miikodésben tudja tartani az eurdpai politikai
kiizdSteret. A szubszidiaritas elve azt a célt szolgalta tehat, hogy az eurdpai kormany hianyéat
potolva mintegy egymashoz kdsse az Eurdpai Ko6zosség nemzetek feletti €s kormanykozi
intézményeit, s megteremtse a kozosségi kohézidt, s ezaltal biztositsa az integracios folyamat
¢letben maradasat, és elorehaladasat.

1983-ban, a European University Institute-ban (Firenze) elmondott hires beszédében?’
megfogalmazta a foderalista allaspont alapelveit. Hangstlyozta, hogy a kormanykozi
kooperacio az integracio alapvetd, de kétséges eszkdze. Ennél sokkal biztosabb a gazdasagi
integracid sordn kialakult kozos cselekvés teriilete az unios intézmények iranyitasa alatt. Ezért
az Eurdpai Kozosség megreformalasaért vald harc sordn a kozos eurdpai intézmények
megerdsitéséért kell kiizdeni. Ennek modja pedig reformtervek készitése €s az Eurdpai
Parlament elé terjesztése, mely az eurdpai politika aktiv szintereként miikodd torvényhozod
intézménnyé kell hogy valjon. Igy érhetd el, hogy az eurdpai szellem ne keriiljon a nemzeti
akarat irdnyitasa ala.?8

Voltaképpen ez a cél vezeti a ,Draft Treaty Establishing the European Union”?
megfogalmazasa soran is. Ebben a Parlamentet jeloli meg a leendd eurdpai foderacid iranyitd
¢s torvényhozo szerveként: e feladatokat a Bizottsaggal szorosan egyiittmikodve kell ellatnia.
A nemzetdllami érdekeket képviseld Tanacs és az Eurdpai Tanacs feladata a kozos érdekek
kozvetitése a tagallamok és kormaényaik felé, valamint a kozOsségi intézmények
mitkddésének, és a tagallamok kozotti kooperacionak az eldsegitése. Mindennek érdekében
javasolta a Parlament és a Tanacs kozotti hatarozathozatali mechanizmus demokratizalasat
(art. 138). Ez a javaslat egy kétkamaras (az eurdpai allampolgarok és a nemzetallamok
érdekeit egyarant képviseld) parlament perspektivajat vetitette elore.

A kovetkezOket javasolta foderalista politikai taktikaként:

1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs kozotti dontéshozatali mechanizmus
demokratizalasa. A Parlament egyenjogusitasa a Tanaccsal
2. A vétojog hataskorének szlikitése

26 K. Endo: Subsidiarity & its Enemies. To What Extent is Sovereignty Contested in the Mixed Commonwealth of Europe? EUI Working
Papers, European University Institute, San Domenico (FI) 2001, 23.

27 Altiero Spinelli: Towards the European Union. Florence, 13 June 1983. Sixth Jean Monnet Lecture, European University Institute
(Florence), Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 1983. 9-28.

28 Altiero Spinelli: Towards the European Union. 19, 22.

29 Draft Treaty Establishing the European Union. Adopted by the European Parliament on the 14 February 1984. In: An Ever Closer Union.
A Critical Analysis of the Draft Treaty Establishing the European Union. Eds.: Roland Bieber - Jean-Paul Jacqué - Joseph H. H. Weiler.
Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 1985. 306-328.
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3. A kozosségi gazdasagi egylittmiikdodés céljainak kovetkezetes megvalositasa: az
egyseéges piac ¢s a monetaris unidé megteremtése

4. A nemzetek feletti egytittmiikddési teriiletek fokozatos kiterjesztése

5. Az uni6 és a tagallamok kozotti kompetencidk tiszta szétvalasztdsa és
meghatdrozasa a szubszidiarités elve alapjan

6. Az Europai Parlament altal kezdeményezett €s keresztiilvitt eurdpai alkotmany
megalkotasa

Spinelli meg volt gy6zddve arrdl, hogy megujulast Eurdpaban csak a személyi elven ¢€s a
szubszidiaritas elvén alapuld foderalizmus jelenthet. Mindezek alapjan egy olyan foderalista
Eurdpardl almodott, amelynek kialakitdsaban az allampolgarok aktivan részt vesznek, mint
eurdpaiak, s mint a sajat nemzetallamuk polgarai. Az eurdpai érdekek képviseletének a
szinhelye az Europai Parlament, a Bizottsdg és az Eurdpai Birésag. Hangstlyozta, hogy
ezeket az intézményeket erdsiteni kell, mivel ezek ellensulyt képeznek a korméanykdzi
politikaval szemben.

Jacques Delors folytatta a foderalista hagyomanyokat: ¢ a perszonalista foderalizmus
szellemiségét képviselte az integracid ,,Monnet- €s Spinelli - mdodszer” éltal elért eredményei
alapjan. 1989-ben Bruges-ben elmondott beszédében’? az allampolgarok és a nemzetallamok
foderaciojanak a programjat hirdette meg. Abbdl indult ki, hogy a vilag eseményei azt
tanusitjak, hogy a globalis kolcsonds fiiggdség sziikségessé teszi az Eurdpai Kozosség
intézményeinek a megerdsitését €s a szuverenitds kozos gyakorlasat. Ugyanakkor az igaz
foderalizmus a szubszidiaritas elvén kell hogy nyugodjon. Beszédében, és a szubszidiaritas
elvérdl irt értekezésében egyarant allast foglalt amellett, hogy nemzetallami keretek kozott
kell hagyni, ami ott megoldhat6. Sohasem szabad nagyobb egységre rabizni azt, ami egy
kisebb egység kereteiben jobban megtehetd. A szubszidiaritas biztositja mindenki szdmara azt
a jogot, hogy olyan keretekben fejtse ki tevékenységét, ahol azt a leghatékonyabban tudja.
Ugyanakkor mindettdl szorosan elvalaszthatatlanul a kdzhatalom kdotelezettségévé teszi, hogy
mindenki szdmdra biztositsa az egészben valo részvételt. A kozds eurdpai politika gazdasagi
¢s szocialis alapja egy olyan kozos tér kell hogy legyen, amely olyan elvek alapjan van
megszervezve, amelyekkel minden személy és kozosség identitdst vallal. A szubszidiaritas
elve teszi a foderalizmust a pluralizmus, a sokféleség, a patriotizmus €s a nemzeti identitas
megorzdjévé Europaban. Ugyanakkor az autondém nemzeti egységek egyiittmiikodését a
nemzetek feletti intézmények €s az eurdpai jog biztositja.3!

Delors a foderalizmus elvéhez valo visszatérést azért tartja fontosnak, mert a pluralizmus
elve és a sziikséges intézményes reformok csak igy valosithatok meg. Szerinte a foderalizmus
két alapelve: az autonomia elve és a részvétel szabalya. Az autondmia elve biztositja a
tagallamok identitasdnak a meg0Orzését €s elharit minden olyan kisérletet, amely az autonomia
figyelembe vétele nélkiili integraciora iranyul. A részvétel szabélya pedig megakadalyozza,
hogy az egyik entitds a masikat alarendelje, ugyanakkor eldmozditja az egyezményben
foglaltaknak megfeleld kooperaciot.32 Delors szerint minden foderaciot ezen szabalyok szerint

30 Jacques Delors: ,,Réconcilier 1’idéal et la nécessité”. Devant le Collége d’Europe a Bruges, le 17 octobre 1989. In: Jacques Delors: Le
Nouveau Concert Européen. O. Jacob, Paris, 1992. 315-337.

31 Jacques Delors: ,,Réconcilier I’idéal et la nécessité”. 330; J. Delors: Le principe de subsidiarité. Au Colloque de I’Institut Européen
d’ Administration Publique 4 Maastricht, le 21 mars 1991. In: Jacques Delors: Le Nouveau Concert Européen. Editions Odile Jacob, Paris,
1992. 163-176.

32 Jacques Delors: ,,Réconcilier I’idéal et la nécessité” 331.
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kellene kialakitani a torténelmileg kialakult sajatossagok figyelembe vételével. Ova int
azonban a foderacios példak — beleértve az amerikai példat is — kritikatlan masolasatol.
Hangstlyozza, hogy az eurdpai kontinensen olyan régi nemzeteket kell egyesiteni, amelyek
er6s tradiciokkal és személyiséggel rendelkeznek. Az eurdpai integraci6 nem a nemzetek
elleni konspiraci6. Senki sincs arra kérve, hogy feladja legitim patriotizmusat. Hangstlyozza
tovabba, hogy Jean Monnet-val ellentétben 6 nem csak az eurdpai embereket, hanem a
nemzeteket is kozel akarja hozni egymashoz. Szeretné, ha minden eurdpai ugy érezné, hogy a
Kozosséghez is tartozik, s hogy az a masodik hazdja. Ha ezt a nézetet elvetik, akkor a
nacionalizmus uralma fog ujra kisérteni Europaban.?3

Az eurdpai integracié Delors bizottsagi elndksége alatt olyan fontos eredményeket ért el,
mint az egységes piac létrejotte, az Egységes Eurdpai Okmany és az Eurdpai Unidrol szolod
Maastrichti Szerzdés.

A harom foderalista irany tehat sikeresen egészitette ki egymast. Az integracio el tudott
indulni a foderalista-funkcionalista gazdasagi agazati integracid megteremtése révén, s a
lancreakcié miikodott a gazdasagi szervezés terén. A politikai egylittmiikodés korméanykdzi
szinten maradt, de a korméanyok elismerték a nemzetek feletti Eurdpai Gazdasagi Kozosséget,
¢és odaig senki sem merészkedett, hogy ezt szétrombolja. Sokminden valora valt Spinelli
alkotményos intézményes politikai Europa tervébdl is, amely Monnet gazdasagi integracios
sikereire épiilt. Az altala javasolt szubszidiaritds elve elnyerte a kormanykozi politikusok
tetsz€sét, mert potolta az eurdpai kormanyzat hidnyat. Jacques Delors perszonalista
foderalizmusa sikeresen tudta tovabbvinni a Monnet és Spinelli éltal elért eredményeket
kedvezd torténelmi helyzetben. Létrejott az egységes piac, a szubszidiaritas elve az EU jogi
rendezdelvévé valt, a foderalista- unionista kompromisszum eredményeként megsziiletett a
Maastrichti Szerzddés, mely a kétszintli kormanyzas elvét meghonositdé harom pilléren
nyugvé Eurdpai Unidt hozott 1étre. Az elsé pillér a gazdasagi egyiittmiikodés szabalyait
lefektetd nemzetek feletti intézményeken alapuld Europai Kozosségi Szerzodés: 1€trejott az
egységes piac. Mindez a személyek, az aruk, a toke és a szolgéltatdsok mozgasanak teljes
szabadsagat jelentette a 12 tagallam teriiletén. A masodik és a harmadik pillér pedig a
korménykdézi egyiittmiikodésen alapulé Europai Unids Szerzddés, mely a politikai
egylttmikodeést szabalyozza a kiil- és biztonsagpolitika valamint a bel- ¢és igazsagiigyi
egylittmiikddés teriiletén.

A sikerek ellenére a foderalizmus eszméje azonban sulyos karokat is szenvedett a
korménykdziekkel kotott kompromisszumok soran: a foderalizmus sz6 helyett az eurdpai
népek egyre szorosabb egységének a megteremtése (ever closer union) kifejezés keriilt a
Maastrichti Szerzédésbe. Mindez mutatta a foderalizmus értelmezése koriil kialakult vita
komolysagat. A szerz0dés rogzitette a szubszidiaritas elvét, mely szerint a dontéseket az
intézményi hierarchia legalacsonyabb fokan kell hozni. Az Eurdpai K6zdsség csak azokon a
teriileteken jarhat el, ahol a kivant cél nem érhetd el tagallami eszkozokkel. A probléma
azonban ott volt, hogy a szubszidiaritds elvét mind a foderalistdk, mind a kormanykoziek
masképpen magyaraztadk. Mindez a gyakorlatban ugyanazon intézményi struktura masfajta
miikodését jelentette. Igy kérdésessé valt, hogy a szubszidiaritis elve meddig lesz képes
¢letben tartani az Eurdpai Uniot.

33 Uo. 332.
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A tobbszintii kormanyzas elvén alapulo uj tipusu foderalista — kormanykozi europai
politika foderalista nézopontbol

Az 1992 utani iddszakot mindegyik tagéallam valami 0j kezdetének tekintette. A vita arrol
folyt, hogy hogyan épiiljon fel az 0j Eurdpai Uni6o. Hogyan lehet strukturdjat egyidében
bdviteni és mélyiteni? Megélénkiilt ,,a nemzetdllamok foderacidja” megteremtését célzo
tervezgetés. Ezzel parhuzamosan a vitak arrdl folytak, hogyan lehet a nemzetallamok kozotti
foderaciot 1étrehozni egy olyan Eurdpaban, melynek allamai demokratikus berendezkedéstiek
és amelyek szamara az eurdpai jog és jogharmonizaci6 az iranyado. Ujabb és tjabb elméletek
jelentek meg, melyeknek szerzdi régi — idealisztikusnak bizonyuld — elméleteket gondoltak
ujra. Ezek kozott érdekes és figyelemreméltd a neo-foderalizmus elméletének a fejlédése, és
Joschka Fischer eurdpai foderalizmust timogato beszéde.

A neo-foderalizmus elméletének megfogalmazasat a brit John Pinder kisérelte meg a
kilencvenes évek elején. Elmélete a Monnet-modszert elfogadé neo-funkcionalizmus és a
foderalizmus szintézise. A neo-foderalizmus célul tiizi ki a gazdasagi és a pénziigyl uni6
létrehozasat, a Parlament és a Tandcs kozds torvényhozd hatalmanak a megteremtését, a
korabbi alkotméanyos folyamatot teljessé tevd alkotmany megalkotasat, és az eurdpai
allampolgarok aktiv részvételét Eurdpa €pitésében. Pinder 1991-ben 6sszességében ugy latja,
hogy a Kozosség foderalista intézményei elég erdsek ahhoz, hogy tovabbvigyék az
integraciot. Ugyanakkor az alkotmany megalkotasahoz nem elég az erejiik.34

Uj lendiiletet adott a foderalista politikinak Joschka Fischer Humboldt Egyetemen 2000
majusaban elmondott beszéde.?> Fischer hangstlyozta az EU intézmények reformjanak a
sziikségességét, mely égetden fontos a bdvités miatt. Azt javasolta — Robert Schuman
gondolatait kdvetve -, hogy térjenek at az allamok szovetségérdl az eurdpai parlamentéris
uniora. Ez nem kevesebbet jelent, mint hogy létre kell hozni a valdsagos torvényhozo és
végrehajté hatalommal rendelkezd kétkamaras Eurdpai Parlamentet és eurdpai kormanyt,
valamint az Eurdpai Foderacio alkotmanyat. Hangsulyozta, hogy a foderacido és a
nemzetallamok kozotti tevékenységi €s illetékességi korok megosztasat alkotményba kell
foglalni a szubszidiaritas elve alapjan. Arra az esetre, ha a szubszidiaritas elve altal fenntartott
foderalista - kormanykdzi egyenstly megbomlana, s az Eurdpai Unid szétesne alternativaként
integracids gravitdcids centrum létrehozdsat javasolta: egyes orszdgok 10j eurdpai
keretegyezményt kotnek egymassal, mely az Eurdpai Foderacio alkotményénak a gravitacios
magjat képezi.

Fischer vizioja szerint a Monnet-modszer mar nem eléggé hatékony. Létre kell hozni a
foderalista alkotmannyal és intézményekkel rendelkezd Eurdpai Uniodt az elért eredmények
alapjan, s ezaltal mintegy ,,be kell fejezni az Eurdpai Unid épitését”. fgy valosithaté meg a
Robert Schuman altal elképzelt eurdpai foderacio. Hangstlyozza, hogy csak egy ilyen modon
szervezett Eurdpa tud részt venni a 21. szdzadban a globalis gazdasagi és politikai
versenyben.

Eurodpai jog és jogharmonizacio

34 John Pinder: European Community. The Building of a Union. Oxford University Press, Oxford, 1991. 216-217

35 Joschka Fischer: Vom Staatenverband zur Féderation: Gedanken iiber die Finalitiit der europiischen Integration. Rede von Joschka
Fischer in der Humboldt-Universitét in Berlin am 12. Mai 2000. In: What Kind of Constitution for What Kind of Polity? Reponses to Joschka
Fischer. Eds.: Christian Joerges - Yves Mény - J.H.H. Weiler. European University Institut, San Domenico, Florence, 2000. 5-17. Magyarul:
Joschka Fischer: Az allamszovetségtdl a foderacioig. Eurdpai Szemle, 2002. 2.
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Az integracid hajtéerejének tekintett intézményes ¢és eurdpai jogi fejlodésrdl, valamint a
jogharmonizéci6 elvérdl Osszességében elmondhatd, hogy a valsadgok ellenére végil is
bevaltotta a foderalista-funkcionalista Monnet-mddszerhez flizott reményeket: az integracio
folyamata életben maradt, és 2003-ra eljutott az alkotmanyozas stddiumaba.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget foderalista szellemiségli alapitdi a béke, a prosperitas
¢s a nemzetekfelettiség céljaval hoztak 1étre a masodik vilaghaboru utan nemzetek feletti
foderalista szellemben. Ugyanakkor a hideghdborus viszonyok ¢€s az atomfegyverkezési
verseny kozepette a nemzetallami érdekeket képviseld kormanykodzi unionista erdk
fokozatosan hattérbe szoritottdk - az évszazados torténelmi ellenzéket — a foderalistakat. A
nemzetekfelettiség elvének valsagat mindenekeldtt a Bizottsag jogkorének csokkenése és a
nemzetallami érdekeket kifejezésre juttatd Tandcs szerepének erdsodése mutatta. S hogy a
Ko6z0sség az eurdpai allampolgaroktdl milyen messze allt azt a Parlament szerepének
jelentéktelen volta fejezte ki a legjobban. Az Eurdpai Kozosség intézményes és jogi
szervezése mégis tovabb haladt, jol tiikkrozve a nemzetallami kormanykozi és a nemzetek
feletti foderalista er8k kiizdelmének mindenkori allasat. fgy az Eurépai Kozosségek alapito
szerzOdéseit folyamatosan tovabbfejlesztették a jogharmonizécios politika szellemében. Az
Eurdpai Kozosségek egymadstdl elkiiloniilé intézményeit (Tanics, Bizottsdg) a harom
Kozosség végrehajtd szerveinek egyesitésérdl szolo szerzédés (Merger Treaty, 1965)
egybeolvasztotta; ezentil mar az Eurdpai Kozosség kozos intézmeényeirdl (Single Council,
Single Commission) lehetett beszélni. 1985-ben az Eurdpai Tanacs iilése Luxemburgban
elfogadta az Egységes Eurdpai Okmanyt, mely az alapszerzddések modositasat és az egységes
belsd piac megteremtését tartalmazta, ugyanakkor a kormanykoziség elvének a
megerdsodését jelentette. 1992-ben pedig a Maastrichti Szerzddéssel létrejott az Eurdpai
Unid. Ennek megfelelden valtoztak az idékozben mar modositott alapszerzddések, az Eurdpai
Szén- és Acélkozosség, az Europai Gazdasagi Kozosség ¢s az Euratom szerzOdésének
szovegei. Az uni6 pedig idokozben fokozatosan 1 tagallamokkal boviilt a tarsuldsi
szerzOdések jogi egyezményes, jogharmonizacios €s kompromisszumos utjat kovetve.

Az Amszterdami Szerzddés jelentdsége foderalista szempontbdl, hogy a kormanykozi
harmadik pillérb6l atemelt kompetencidkat (renddrségi ¢€s igazsagligyi kooperacio
blinligyekben, emigrans és menekiilt politika) az elsd, Eurdpai Kozosségi pillérbe, s azokat az
acquis communautaire részévé tette. Mindez kozvetetten hozzdjarult a Schengeni
Egyezményben foglaltak — a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a tdkék szabad mozgasa
— teljesitéséhez, ¢s a belsd hatarok lebontdsdhoz. Az Amszterdami Szerzddésben eldszor
fektették le unids szinten az alapvetd emberi jogok és szabadsagok, valamint a non-
diszkriminacié elvét. Lépések torténtek tovabba — tobbek kozott - a kornyezetvédelem és az
egészségiigy teriiletén valo egyiittmikodés kiszélesitésére. A foderalistdknak sikerdilt
megerdsiteniiik a Parlamentet is: kiszélesedett a Tandccsal valo egyiittes dontéshozatali
eljarasok kore. A Bizottsagnak a torvényhozasban jatszott kezdeményezd szerepe érintetlen
maradt; a belsd biztonsagi kérdésekben a jogkore valamelyest kiszélesedett. A bdvités az
elézetes menetrend szerint folytatodott annak ellenére is, hogy az atfogd intézményi
valtozasok el lettek halasztva. A csucsértekezletek koziil a nizzai torténelmi jelentdségilivé
valt: dontés sziiletett a bovitésrdl és a tagjelolt orszagoknak szant intézményi helyekrdl. Az
europai integracio jovoje €s az alkotmanyozas kérdései pedig tovabbi intézményi reformokra
¢és vitdkra 0sztonoztek. Az eurdpai integracid végiil is napjainkban eljutott az alkotmanyozas
stddiumaba.
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Europa épitésének és az eurdpai jog fejlodésének az eredményeit az eurdpai alkotmany
terv, 20033¢ foglalja Gssze. Az alkotmanyterv létrehozza a tobbszintii kormanyzas elvén
alapulo uj tipusu foderalista-kormanykozi unidt, mely foderalista, konfoderalista, nemzetek
feletti, kormanykozi és funkcionalista elemekbdl tevddik Gssze. A foderalista elemek azonban
tulstlyban vannak a kormanykoziekkel szemben. Az eurdpai foderalizmus a tobbszintli
korményzas, €és a szubszidiaritds elvén alapul. A nemzetekfelettiséget a nemzetek feletti
intézmények, a hataskorok megosztasanak az elve, az eurdpai jog és annak a nemzetallami
jogba val6 beépiilése jelenti a jogharmonizacid utjan. Az alkotmény nem hoz létre foderalista
allamot, de létrehozza a fOderalista Eurdpat. A folytathatdo utat pedig valosziniileg a
mindeddig tul eszmeinek bizonyuld perszonalista foderalista gondolatkor jrafelfedezése és
ujragondolésa fogja jelenteni. Ez ugyanis a Monnet-modszer, a Spinelli-modszer, és a Delors-
modszer, valamint az integracio elért eredményei alapjan minden bizonnyal felszinre hozza
majd az eurdpai allampolgarsagban rejld értékeket, és az ezeket képviseld intézmények is
meg fognak sziiletni.

Konkluziok

A torténelem azt mutatja tehat, hogy magukat hatdrozottan foderalistanak valld jelentds
személyiségek miikodoképes megolddsokat, és folytathaté utakat taldltak a demokratikus
Eurdpai Kozosség épitése soran. Az Eurdpai Unid alkotmdanytervében, 2003 pedig a
foderalista elemek tilstlyban vannak. S6t, ezek a foderalista elemek hosszu torténelmi multra
tekintenek vissza az expanziv, kozpontositd, és haborus hatalmi politikat folytatd szuverén
nemzetallamisag ellenzékeként. Igy a foderalizmus elnevezést batran lehet hasznalni, hiszen a
torténelem azt mutatja, hogy van eurdpai foderalizmus: a foderalistak a demokratikus europai
politika egyik taborat alkotjak a kormanykoziek ellenzékeként.

A leglényegesebb dolog azonban, hogy a foderalista politika sikereinek kdszonhetden
napjainkban tovabbfolytatodik a tervezgetés az Eurdépai Unid demokratikus
megreformalasarol. A kérdés valtozatlanul az, hogyan valdsithaté meg a békés vilagfoderacio
klasszikus eszméje, s azon belill a demokratikus eurdpai parlamentaris foderdcio. Az
eredmények tagadhatatlanok a visszaesések ellenére is. Az eurdpai foderalizmus politikai
eszmetOrténetének lendiiletes humanizmusa Gjabb és Gjabb demokratikus reformgondolatok
megfogalmazasara, €s a folytathato utak felfedezésére 6sztondz, hiszen Eurdpa demokratikus
kibontakozasa 2004-ben 1) lendiiletet nyert. Mindehhez komoly segitséget jelentene az
europai foderalista tervek, elméletek, alkotméanytervek, és az elért eredmények Gjragondolésa,
valamint az eurdpai foderalizmus allamszervezési lényegének a megfogalmazasa az eurdpai
allampolgar szempontjabol a perszonalizmus €s a szubszidiaritas foderalista elve alapjan.

Boka Eva

36 Az europai alkotmény tervezete. In: Internet, 2004 www.eukonvent.hu; Lasd még in: Kecskés Laszlo: EU-JOG és jogharmonizacio.
HVG-ORAC Lap- ¢s Konyvkiado Kft. Budapest, 2003. 201-244.
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