Boka Eva

Az eurodpai allam- €s nemzetkozi értékrend és a vilag (Bevezetés)

Az Eurdpa ¢€s a vilag témat a legkézenfekvébb az eurdpai allam- és allam-kozi
értékrenden keresztiil megkozeliteni, mely a gazdasagi, politikai és a kulturalis
¢let eurdpai szabalyrendszerét jelenti. Ez az értékrend egy hosszu torténelmi
fejlodés eredménye. Alapjait tekintve a gordg €s romai politikai és jogi
gondolkodas eszmeiségén, valamint a keresztény vallas moralis elvein nyugszik,
€s a tobbi civilizaciéval szoros kdlcsonhatasban fejlodott a torténelem soran.
Magén viseli mindazokat az ismérveket, amelyek a klasszikus mezdgazdasagi
tarsadalmak és civilizaciok alapelveit jellemzik. Ezen alapelvek a nyugat-eurdpai
kereskedelmi, ipari, fejlett technikai/technoldgiai tarsadalom, és a liberalis
kapitalista piacgazdasag kialakulasa soran megvaltoztak. A megljulds a
szabadsageszmét kifejezd demokracia és az emberi jogi gondolkodas irdnyaban
tortént a kapitalista szabad piacgazdasag érdekei altal vezérelve. Az eurdpai
modernitds kialakulé értékrendje pozitiv és negativ értékek kolcsonhatasat
eredményezte mind eurdpai-, mind vilag-perspektivaban a torténelem soran. Az
Eurdpai Unidé masodik vilaghdboru utdn megujuld értékrendje alapjan végiil is
1étrejott az eurdpai allamok békeszovetsége, mely joggal vonta magara a vilag
orszagainak figyelmét. Az eurdpai allam és nemzetkozi értékrendet szerte a
vildgon tanulméanyozzék ¢és fontolgatjak abbdl a szempontbdl, hogy mi az, ami
atvehetO belGle, s mi az, ami nem. Mindez kihatassal van a nemzetkozi rendszer
értékrendjére is.

A kotet tanulményai az EU allam- és nemzetkozi értékrendjének és a nemzetkozi
rendszerre vald hatdsanak néhany fontosabb kérdését vizsgaljak egyrészt az
eurdpai fiskalis és az energipolitika oldalardl, masrészt a dél-amerikai és délkelet-
azsiai integracios torekvések, valamint az indiai foderalis 4llam szempontjabol. A
kozpontban a nemzetekfelettiség dilemmaja all.

1. Az eurdpai tarsadalomszervezo értékrend kialakulasanak fobb korszakai

Eurépa ¢és a vildg kapcsolatat a legkézenfekvobb a civilizacios értékrenden
keresztiil megkozeliteni a régi bolcsességet kovetve: nézze meg egy tarsadalom -
gazdasagi, politikai és kulturalis - értékrendjét, s megtudja hogy az adott



tarsadalom milyen. Az eurdpai gondolkodasban egy civilizacio értékrendjének
tekintjik azokat az értékeket, amelyek a béke, az igazsdgossag és a jolét
megteremtéséhez jarulnak hozzd mind az adott civilizacion beliil, mind azon
kiviil. Az értékek ebbdl a szempontbdl pozitiv jelentéssel birnak. Nem felejthetd
el azonban, hogy az értékekrél valdo eurdpai gondolkodds a dichotomia
(ellentételezés) elvén alapul: a j6 mindig csak a rossz viszonylatdban lehet jo.
Tehat jo €s rossz olyan ellentétparjarol van szo, mely az eurdpai értékrend dualista
voltdban gyokerezik. A jo és rossz értelmezése pedig a tarsadalmi narrativa
gondolkodast ¢és cselekvést meghatdrozo elvarasaitdl fiigg. A kelet-azsiai
civilizacidk — szemben az eurdpaival - nem valasztjak ilyen kategérikusan kiilon a
jot ¢és a rosszat. Gondolkoddsukban a “j0 és rossz” egymassal allandd
kolcsonhatasban alakitja a vilagrendet. Igy minden joban ott van a rossz is, s
minden rosszban ott van a jo is (jin €s jang szimbdlum).

Az igazsagkeresd szellemiség szamara az értékek értelmezése az idd, a hely és
a kontextus fiiggvénye. Interpretalasuk tehdt a mindenkori torténelmi
koriilményektél fiigg. Ezért az értékek tesztje maga a tarsadalmi valosag. Ertékek
¢és valdsag egymashoz valo viszonya tiikrozi az adott tarsadalom milyenségét. Ha
az értékek és a tarsadalomszervezd valdsdg Osszhangban vannak, a tarsadalom
békés és harmonikus fejlédése biztositott. Az ilyen tarsadalom képes Oonmagat
megujitva folyamatosan fejlédni. El6fordulhat az is, hogy egy tarsadalom
meggy0zddéssel hirdeti jo értékeit, a valosdg azonban mast mutat. Ebben az
esetben az értékrend és a valosag (igazsag) kozott nincs harmonia. Ez pedig
tarsadalomszervezési zavarokhoz és zsdkutcas fejlodéshez vezet a torténelem
tanusdga szerint. Az értékrend tehat egy adott tarsadalom gondolkodéséanak,
cselekedeteinek ¢€s narrativajanak olyan kodrendszere, amely szerint az adott
tarsadalom miikodik. Ezért egy tarsadalom milyenségét a rendezdelvein alapulod
értékrendjének és a tarsadalomszervezd gyakorlatdnak a harmdnidja mutatja.

Az eurdpai civilizacio tarsadalomszervezd értékrendje egy a torténelem soran
kialakult értékekbdl Osszetevodott egész a tobbi — nem eurdpai - civilizacidval
szoros kolcsonhatasban. A kdvetkezdk jellemzik:

1. A klasszikus europai értékrend:

A gorog politikai gondolkodds, a réomai jogi gondolkodas, a keresztény
moralitas, a reneszansz, a reformacié és a humanizmus korat oleli fel. Hatasa
napjainkban is jelen van.

2. A vilagi és egyhazi hatalom szétvalasztasa:

A keresztény valldshoz és a Respublica Christiana gondolatdhoz k&tddo
kozépkori eurdpai értékrend a reformdcid és a felvilagosodas koraban Ujra lett
gondolva. S ezen Ujragondolds eredményeként a vallds és a politika szét lett
valasztva. A vallas a személyi autonomia szférajaba keriilt. S ettdl kiilonvalva



l1étrejott a demokratikus civil allam vilagi értékrendje, mely az emberi €s polgari
jogi gondolkodason ¢és rendezdelveken alapul. Nem jott létre azonban ezzel
parhuzamosan a demokratikus civil allamok kozotti demokracia: egy
demokratikus ¢és békés nemzetkdzi rendszer.

3. A szuverén nemzetallam jelensége ¢s az antiféderalizmus:

Az eurdpai imperialista expanzid ¢és a szabadversenyes kapitalista
vilaggazdasag kialakuldsa idején Eurdpaban kialakult a nemzetallamisdg és
nemzetbirodalmisdg jelensége. Mindez a 19. és a 20. szdzadban
értékrendzavarokhoz vezetett a tarsadalomszervezésben, melynek eredménye a
nacionalizmus, a rasszizmus, valamint a vildg Eurdpa-centrikus szemlélete, és az
eurdpai univerzalizmus. E jelenségeket zsakutcas fejlodés kisérte, és voltak olyan
eurdpai allamok, ahol totalitdrius rendszerek jottek létre. Mindez két
vildghaborthoz és az eurdpai civilizacié pusztulasdhoz vezetett.

4. Képesség a megujulasra:

Az eurdpai civilizdcidé megljuldsa a hatalmi és hdborus politikat ellenzd, a
béke, a szabadsag ¢és a fiiggetlenség védelméhez kotddd vilagfoderalizmus
idealista eszmeiségébdl és tarsadalomszervezd elveibdl meritve tortént az eurdpai
integracié elindulasaval, 1950-ben.

A modern eurdpai allam és nemzetkozi értékrend kialakuldsa voltaképpen
harom nagy korszakra oszthat6: az abszolutizmus, a modernitas, és az unid
megteremtése korara.

Mindharom korszakot végigkiséri az eurdpai allam é€s allam-kozi értékrendet
jellemzd ellentmondés: a szuverén hatalmi allam és hatalmi harc, és a vele
szemben a szabadsag eszméje altal vezérelt emberi és polgari jogi kiizdelem. ' E
kiizdelem sordn jott 1étre a nemzetkozi jogi gondolkodas, és a konfoderalizmus
kontra foderalizmus dichotomidjan alapuldé eurdpai allam- és nemzetkozi
értékrend.

2. Az europai klasszikus értékrend

Eurdpa koriilbeliil i.e. 500 kortl jelenik meg elészOr mint kulturalis entitas a
Mediterran térségre koncentraltan. A gérog politikai gondolkodas alapjain Europa
egy szabad, fliggetlen és demokratikus varosallamok kereteiben szervezddd
tarsadalomszervezési format kovet. Tarsadalomszervezd alapelveit Platon és
Arisztotelész miivei alapjan fogalmazza meg, akik mind a mai napig
meghatarozzak az eurdpai allam és tarsadalomszervezd gondolkodast. Ebben az
értelemben az eurdpai civilizacio Uj-platonidnus €s Uj-arisztotelianus civilizacid. A

1" Loek Halman — Ruud Luijkx — Marga van Zundert (2005): Atlas of European Values. Tilburg
University, Tilburg, 10-12; Research program of the Tilburg University: European Values
Study Program of the Tilburg University: http://www.europeanvaluesstudy.eu/
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Platén és Arisztotelész altal leirt allamformak és demokratikus alapelvek képezik
az europai allamszervezés alapjat. 2 Itt megjegyzend6 mint torténelmi érdekesség,
hogy a Platon altal leirt 6t allamforma k6zott az eurdpai értékrend alapjat képezd
szabadsageszmén alapuldé demokracia csak a negyedik helyen szerepel a
zsarnoksagot megeldzve. Platon ugyanis 6va int a korlatlan szabadsagtol a
tardadalomszervezésben, tovabba a nagy kormanyzasi hatalommal rendelkezd
valasztott elndki rendszert6l, mert ez konnyen vezet zavarokhoz, ¢és
zsarnoksagban végzddhet. 3

A platoni idealis allamforma a filoz6éfus bolcsek moralis értékrenden alapuld
tarsadalma. Ez a platoni eszmény jelen van szinte az Osszes civilizacio
értékrendjében. Az eurdpai tarsadalomszervezés narrativdjaban példaul Dante
univerzalis monarchdjaban és Erasmus keresztény fejedelmében jelenik meg.
Ugyanakkor a filozofus bolcshéz valo tartdos vonzodas mégis inkabb az 4zsiai
konfucidnus alapu civilizacidkat jellemzi, hiszen itt a modernizacid is egy 1j-
konfucianus reformot jelent. Az eurdpai modernitds a szabadsageszmére, a
demokréciara (a nép uralma) és az emberi jogokra helyezi a hangsulyt. Célja az
antik gorog demokracia megujitdsa. Pontosabban ennek ujragondolt, és a modern
korra szabott modernizalt valtozata.

A gorog kultara nem tudott tartos békeszovetséget teremteni. A goérdg politikai
gondolkodas ugyan jelentds gondolatokat fogalmazott meg az éallamok kozotti
szovetség (amfiktiionész (amphictyones) intézménye) vonatkozasaban, de e téren
a szuverén allamisadg (varosallamisag) eszméje volt a domindlo. Arisztotelész
példaul az Onellatd €és zart varosallamok szuverén hatalmi rendszerében hitt. A
gorog politika pedig nem volt képes a szabad és fliggetlen demokratikus
varosallamok kozott egy demokratikus és tartos foderativ szovetségi politikat a
gyakorlatban is kialakitani. gy a gorég vilag a teriileti expanzié és a hatalmi
politika kérdéseit megoldatlanul hagyva ugy bomlott szét, hogy e probléma
megoldasa egészen a 21. szdzadba nytléan az utdékorra maradt.

A romai vilag a jogallamisdggal gazdagitotta az eurdpai értékrendet. A rémai
jogéaszok egy az emberi €letet és a tulajdont védd jogrendszert alakitottak ki.
Mindezen feliil a romai jog apolta az allampolgari és az individudlis jogok, és a
kozjo eszmeiségét. A Romai Birodalom egy varosallami kdzpont koré szervezddd
centrum-periféria rendszerti birodalmat hozott 1étre. A romaiak a jogéllami
szervezést kiterjesztették a meghoditott népekre is, és autonom tagként integraltdk
be azokat a birodalomba. Igy a kiilonbozé népek autonémidjuk megtartasaval

2 Aristotle (1962): Aristotle's Politics. Clarendon Press, Oxford, 19, 22-23; Plato (1958): Plato's
Republic. JM. Dent and Sons Ltd., London, 240.

3 Plato (1958): Plato's Republic. JM. Dent and Sons Ltd., London, 238-239, 240, 253-254, 258,
261, 263.



lettek romaiva.*

A kereszténység a gordg ¢és a romai politikai és jogi gondolkodast a
Tizparancsolatba foglalt moralis alapelvekkel (ne 6lj, ne légy hdzassagtord, ne
lopj, ne tégy felebaratod ellen hamis tanasagot, ne kivanj semmit, ami
felebaratodé) egészitette ki. Ezek az emberek mindennapi életét iranyitdo olyan
szabalyok voltak, amelyek biztositottak az élet szervezését és a tarsadalom
talélését. A keresztény egyhaz a kozépkorban a 13. szazad koriil egy kulturalis
egységet teremtett Eurdpaban (Respublica Christiana) a kozos latin nyelv és a
kozos értékrend forrasat jelentd Biblia révén. A legjelentdsebb keresztény eszme
pedig az emberek Isten el6tti egyenldsége volt, valamint az a moralis elv, hogy ne
tégy massal olyat, amit nem kivansz magadnak. Ez ut6bbi valt az eurdpai jogi, €s
emberi jogi fejlddés meghatarozdjava. A kinai konfucianizmus ugyancsak ezen
moralis eszmét vallotta, s a kinai értékrend sokban hasonlit az eurdpaira. >

2.1. A klasszikus eurdpai értékrend megujuldsa

A reneszansz, a reformacio ¢s a humanizmus idején, ugy 1500 koriil, egy 0j vilagi
embereszmény alakult ki. Az eurdpai valldsos értékrend a reformécio idején
megujult. Az antik vilag szellemisége ujragondolva éledt 0jja. A humanista
gondolkoddk individualista és vildgi eszméket hangsulyoztak. A vilag felfedezése,
a mas civilizacioktol valo tanulds, a 17-18. szazadi tudoményos forradalom, a
nyugat-eurdpai kereskedelmi és gazdasagi expanzié beindulédsa és kiteljesedése a
mezOgazdasagi termelésen €s arucserén alapuld feudalizmus felbomlasaval jart
egylitt. Ezzel parhuzamosan egy 1j ipari, kereskedd és piacra orientalt kapitalista
gazdasag ¢és tarsadalom bontakozott ki Europa nyugati részén. Mindezt a
tarsadalomszervezd gondolkozés és értékek megujulasa kisérte a felvilagosodas
kordban. Europa fokozatosan modernné valt, s az “eurdpai modernitas” (a
kapitalista piacgazdasadg) az eurdpai allam és nemzetkozi értékrend megujitasat
kivanta. Ez a megujulas megteremtette a feudalizmussal szakitd elsé modern
alkotmanyos foderalista uniét (1787) az amerikai fiiggetlenségi harc
eredményeként. Példajara a megujulas Eurdpaban a demokrécia, az emberi jogok
¢s a szabadsageszme jegyében tortént, melynek rendezdelveit Az ember és polgar
jogainak nyilatkozata (1789) tartalmazza. A francia forradalom utdn az emberi €s
polgari jogi értékrendszer fokozatosan formalodott a tarsadalmi fejlodés
kihivasaira adott valaszok és vitak soran, hol zsakutcakba torkollva, hol
megljulva. E folyamatban a gyarmatositds és az imperializmus kordban mar a
vilag Gsszes orszaga részt vett a kihivas-valasz mechanizmusa alapjan. Az ember

4 Montesquieu (1975): 4 romaiak nagysdaga és hanyatlasa. Helikon-Europa, Budapest, 68-69.

5 Boka Eva (2009): The Europe-China Dialogue in a Historical Perspective. In: Grotius, http:/
www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FDWKZS



¢és polgar jogainak nyilatkozatat az 4zsiai modernizalok (k6zottiik Mustafa Kemal
Atatiirk és Szun Jat-szen) is tanulmanyoztdk, és a rendezdelveinek a sajat
tarsadalmukban valé megvaldsitasan toprengtek.

3. A modern eurdpai allam- és nemzetkozi értékrend

Ha az Eurdpai Unid létrehozasat megel6zd, Onpusztitdssal végzddo, de
megujulva ujraéledni képes eurdpai modernitds (a liberdlis kapitalista
piacgazdasag) értékrendjét megkiséreljiik megfogalmazni, akkor vilagosséa valik,
hogy az eurdpai értékrend jo is, meg rossz is. SOt a joban is van rossz, meg a
rosszban is van jOo. Tehat a jo és a rossz csak egymas viszonylatdban ¢€s
kolcsonhatasaban 1étezik Eurdpdban is, miként azt a jelentds azsiai civilizaciok
valljak. A jo értékek azok, amelyek elvezettek a békéhez és a prosperitdshoz
Eurdpaban. Ilyenek tobbek kozott a perszonalizmus, a decentralizacio, a
demokricia, a szabadsag, az egyenldség, a testvériség (foderalizmus), az emberi
méltdsag, a tolerancia, az egysé€g a sokféleségben elve, és az igazsag keresése. A
rossz ¢értékek kozé tartozik az individualizmus, a korlatlan szabadsag
kotelezettségek nélkiil, a fegyverekkel vivott hatalmi harc, a zsarnoksag, a
szolgasag, a rasszizmus, az imperializmus, az eurdpai civilizacios
felsObbrendiiségi tudat, az eurdpaizalasra vald elhivatottsdg, a nacionalizmus, a
fasizmus, a nemzeti szocializmus, tovabba az egy part diktatarajan alapulo
kommunista rendszer, mely tagadja a tulajdonhoz valdé személyi jogot, ¢és a
tobbparti parlamenti demokraciat, - hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. Az
utobbiak az igazsagot elfedd ¢és elferditd kitalalt tarsadalmak. Az eurdpai
integraciét megel6z6 eurdpai modernitas (a liberalis kapitalista piacgazdasag)
allam- és nemzetkozi értékrendje tehat egy ellentmondasos értékrend mind
logikailag, mind kontextustdl fliggden vizsgalva. Az eurdpai értékrend narrativaja
pedig éppen ezen ellentmondasok megolddsara tett kisérletekrél szol: egy a
szabadsag, egyenloség és testvériség nevében folytatott szakadatlan kiizdelemrol
a zsarnoksag, a szolgasdg, a kizsdkmanyolds ¢és a hoditdé haboruk ellen a
béketeremtés céljaval. S ez a narrativa képezi az eurdpai emberi jogi gondolkodas
alapjat.

A modern eurdpai emberi és polgari jogi értékrend narrativdja olyan fontos
torténelmi dokumentumokon alapul mint példaul az Utrechti Uniordl (1579) sz616
egyezmény, Virginia allam alkotmanya (Virginia Bill of Rights, 1775), az
amerikai fliggetlenségi nyilatkozat (1776), az amerikai alkotmany (1787), a
francia Az ember és polgar jogainak deklardcidja (1789), a svijci alkotmany
(1848), A Népszovetség Alapokméanya (1919), Az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya (1945), Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948), az eurdpai



integracié szerz6dései a lisszaboni szerz6dést is beleértve. ¢ Ezek a
dokumentumok végigkisérik az eurdpai allamszervezés és szocidlis fejlodés
harom nagy korszakat, melyek jol elkiilonitheték az eurdépai modern
értékrendben: az abszolutizmus, a modernitas, és az egyesiilés kora, 1950-t61. 7

Az abszolutizmus kora kb.1650-ben kezdddott. A feudalis kori helyi hatalmak
¢s autonomidk fokozatosan felbomlottak, és a helyliket nemzeti kormanyok és
monarchidk centralizalt vagy abszolutisztikus allami térvényhozasa ¢és
biirokréacidja vette at. Jol pédazza ezt a francia egyesitd nemzetallam és nemzeti
gyarmatbirodalom kialakulasa.

Az eurdpai modernizacidé az ipari forradalom hatasara a kapitalizmus és a
parlamenti demokrécia korat hozta Eur6paban nemezetillami keretekben. Ezzel
parhuzamosan a vallasos hit gazdasagi és politikai etikdva transzformalodott:
liberalizmus, szocializmus, €s nacionalizmus. Az eurdpai allam- €s nemzetkdzi
értekrend megjelenitdje az 1789-ben Az ember és polgar jogainak nyilatkozataban
megfogalmazott republikanus demokricia lett. Az eurdpai modernitas
demokratikus értékrendje tehdt az abszolutizmus elleni harcban sziiletett meg.
Példaként Virginia allam alkotmanya, és az 1787-es amerikai alkotmany szolgalt.
Az utobbi egy a brit gyarmatositas elleni sikeres felszabaditd harcot kovetd
onrendelkezés soran sziiletett 0j foderalista és demokratikus civil unio (federal
union under a president) alapelveit tartalmazza, mely a népszuverenitas elvén
nyugszik. Az eurdpai allamok értékrendje az eurdpai modernitds kordban azonban
nem lett foderalista, s csak néhany a hatalmi politikadt és a haborukat ellenzd
gondolkodd képviselte a foderalis uniot jellemzd “egység a sokféleségben” elvet.
Eurdpdban a mindenkit egy kultirdban ¢€s nyelvben egyesité republikanus
nemzetallami forma valt uralkodova, melynek ideologiaja a nacionalizmus lett. A
nemzetallam nem foderalista, és nem pluralista volta a nacionalizmus kiilonb6z6
valtozatainak (nyelvi, etnikai, és faji) a megjelenéséhez vezetett az eurdpai
imperialista expanzié idején. Ez a zavaros eurdpai “demokratikus egyesitd
nemzetallami modell” a gyarmatositds €s az imperializmus soran szétterjedt a
nemzetkozi politikdban is. Ertelmezésében és kritikajaban az eurdpai foderalista
ellenzékkel parhuzamosan részt vettek példaul a nagy azsiai civilizaciok, India,
Kina ¢és Japan gondolkodo6i is. Mindez a demokratikus nemzetkdzi jogi
gondolkodast és a nemzetkozi intézményrdl valdo gondolkodést gazdagitotta.

Ha vizsgéalat ald vesszilk a modern eurdpai demokratikus értékrendet
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emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) elddjének tekinthetd — akkor az

6 Boka Eva (2001): Az eurdpai egységgondolat fejlédéstorténete. Napvilag, Budapest, 24-240.

7 Loek Halman — Ruud Luijkx — Marga van Zundert (2005): Atlas of European Values. Tilburg
University, Tilburg, 10-12.



eurdpai értékrend megujulasdnak azon aspektusat kell kiemelni, hogy képes volt
szakitani a sziiletési eléjogokon és a szolgasagon alapuld eurdpai feudalizmus
rendszerével, eltorolte a kiralysagot, és létrehozta a republikanus koztarsasagi
allamformat: szuverénné a nép lett kikialtva. Az uj értékrend alapja az emberi jogi
¢s az allampolgari jogegyenldség lett. A nyilatkozat az allampolgaroknak olyan
szabalyokat kivant adni, amelyek egy modern civil allam Iétrehozasahoz
sziikségesek nemcsak Franciaorszagban, hanem szerte a vilagon. Tehat univerzalis
érvényességi igénnyel 1épett fel. S valéban szerte a vildgon tanulményozta is a
politikai elit ezt az eurdpai modernitas titkat rejté hires nyilatkozatot. SOt a francia
republikédnus gondolatkor példaul az 4zsiai forradalmi valtozasok 6sztonzdjeként
szerepelt a nyugati tipusu kapitalista piacgazdasag kihivasaira adott valaszok
soran.

A deklaracidoban szerepld alapvetd emberi €és polgari jogok a kovetkezok:
minden ember szabadnak és jogokban egyenlének sziiletik, és ezt az éallapotot
meg kell Orizni. A tarsadalmi megkiilonboztetések csak a koz szamara kifejtett
hasznossagra alapozhatok. A politikai tarsulds célja az emberek természetes
jogainak védelme, melyek a szabadsag, a tulajdon, a biztonsag €s az elnyomassal
valé szembeszegiilés. A szuverén a nemzet: ,,Minden szuverenitds lényegileg a
nemzett6l szarmazik”. 8 A kozakarat (volonté générale) kifejezdje a jog, mely a
tarsas egylittélés szabalyozoja. Az emberek szabadon kinyilvanithatjdk a
véleményiiket, elmondhatjék, leirhatjak a gondolataikat. A nyilatkozat altalanos
adozast vezet be a koziigyek intézésére, €s biintetdjogi alapjogokat fektet le. A
tulajdonhoz val6 jog mindenkinek szent €s elidegenithetetlen joga. Az alkotmany
alapelve a jogok garancidja és a hatalmak szétvéalasztdsa. Csak az olyan
tarsadalom ismerhetd el alkotmanyosnak, amelyben a fenti jogokat intézményesen
is biztositjak, és ahol a hatalmi agakat szétvalasztjak. °

Az 1j francia allam zart republikdnus egyesitd nemzetallami tipust allamma
valt, mely felszdmolta a foderalizmust és a pluralizmust. Nem képviselte az
egység a sokféleségben eszmét. Alulrdl a helyi Oonkormdanyzatok szintjétol a
tartomanyok szintjéig autonom volt, ugyanakkor a tartomanyok szintjétdl feliilrél
szervezett kozvetlen demokracia.

A francia modern eurdpai civil dllam legfontosabb értékei 6sszefoglalva tehat a
kovetkezok:

Onrendelkezés, népszuverenitds, egyesitd szuverén nemzetallamisag,

8 Déclaration des droits de 'homme et du citoyen, 1789. In: Les déclarations des droits de
I'homme de 1789. Textes réunis et presentés par C. Fauré, Paris, 1988. 11; Az ember és polgar
jogainak deklaracioja, 1789. augusztus 26. In: Kovacs Istvan — Szabd Istvan (szerk.) (1976):
Az emberi jogok dokumentumokban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 117.

® Az ember és polgar jogainak deklaracioja, 1789, 121.



parlamentaris képviseleti demokracia, valasztdjog, a hatalmak szétvalasztasa,
politikai jogegyenldség, tulajdonjog, addzasi kotelezettség, a birdi védelem joga,
gondolkodasi, szolas és gyiilekezési szabadsag. Nem szerepelt az értékrendben a
kisebbségek jogainak, és a nemzetkdzi jognak a szabalyozésa.

A modern demokratikus civil allam eurdpai modelljeként szolgald francia
deklaraci6 a megsziiletésekor nem hozta 1étre az allamok foderalista struktirajara
¢s az allamok egymas kozotti egylittmiikodésére vonatkozo demokratikus elveket.
A francia deklaracioban foglalt demokratikus allam egyesitd nemzetallam volt.
Mint ilyen a nacionalizmus kialakulasdhoz vezetett, s a foderalizmust elvetette.
Igy Eurépaban a 19. és a 20. szazadban az eurdpai demokrécia alapelveinek
alkalmazasa ¢és Ujragondoldsa sordn a foderalistdk és az anti-foderalistak
(konfoderalistak) két ellenzéki tdborra szakadtak. A kialakuld modern eurdpai
politika két taborat ennek megfeleléen az anti-foderalistak (konfoderalistak) és a
foderalistak alkottdk. Az anti-foderalistdk tdbora a nemzetdllami szuverenitds
megorzéséért kiizdott: a kormany a szuverén nép Osszes iigyének az intézését a
kezében tartotta, s nem ismert el semmilyen aldrendelddést egy az allamok kozotti
kozos egyiittmiikddési teriileteken kialakitott kormanyzatnak. Veliik szemben az
eurdpai foderalistdk, az amerikai és svdjci tipust foderalista allam példajabol
kiindulva egy kétkamaras alkotmanyos foderalista eurdpai allam és kormanyzat
hivei voltak.

Mindez éreztette hatasat az dllamok kozotti szovetségi politika iranyait illetden
is. A politikai filozofia szintjén lényegében harom iranyzat kdrvonalazodott az
eurdpai modernizacio idején: a hobbesi, a kanti, és a tocquevillei. Hobbes az
allamok szuverenitdsanak a megoszthatatlansagat hangstlyozta. Kant az azonos
alapelveket ¢és értékeket valld republikanus allamok nemzetkdzi jogon és
nemzetkdzi emberi jogokon (vilagpolgéarjog/altalanos hospitalitds), valamint a
jogharmonizacién alapuld konfoderacidojaként képzelte el a modern
vilagkoztarsasagot az allamok szuverenitasa megbrzésével. 1 Tocqueville pedig
az amerikai alkotmany (1787) vizsgalatabol azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy az
allamok tobbszintli egyiittmiikodésére van sziikség. Azokon a teriileteken, ahol az
allamok egyiittmikodése sziikséges, 1étre kell hozni a foderalista intézményeket,
pontosabban a kozds tevékenységi teriileteken az allamok felett allo, un.
,befejezett kormanyzatot”: hatékony torvényhozo, végrehajtd, valamint birdi
jogkorrel rendelkezd intézményeket. Tocqueville tehat a szuverenitas
megosztasanak és a tobbszintliségnek az elvét vallotta mint az allamok kozotti

10 ITmmanuel Kant (1985): Az orok béke. Eurdpa, Budapest, 17-36.



egyiittm{ikodés modszerét. !

Az eurdpai politika voltaképpen e harom iranyzat szerint oszlott csoportokra. E
csoportok mindegyike szdmdra természetesen mast €s mast jelentettek az 1789-es
emberi és polgari jogi deklaracioban megfogalmazott alapelvek és értékrend. A
nacionalista példaul bezarkozott a sajat allamaba, s annak érdekeit szolgalta a
tobbiekkel versenyezve az eurdpai imperialista expanzio idején. A foderalista
ellenz€k a demokratikus foderalista intézmények Iétrehozasaért ¢s alapelveik
érvényesitéséért kiizdott az allamokon beliil és az allamok kozotti viszonyban.
1945-ig azonban csak kisszadmu értelmiségi elit ellenzéki csoportosulasként tudott
miikddni.

A hatalmi és haboras szuverén allami politika eurdpai foderalista ellenzéke az
megfogalmazott értékrendjét a nemzetkdzi (4llam-kozi) szervezés
demokratizaldsa irdnyaban folytatta. E téren még egy fontos kérdést kellett
tisztazniuk, s ez a gyarmatositas €s a gyarmatbirodalmak kérdése volt. A modern
eurdpai demokracia ugyanis, ha el akarta keriilni az dnellentmodés vadjat, és az
abbol eredo sulyos tarsadalomszervezd zsakutcakat, akkor a vilag Osszes orszagat,
népét és személyét is szabadnak, egyenldnek és testvérnek kellett hogy tekintse.
Ez az eurdpai demokracia képviseldit az elé a kihivas elé allitotta, hogy
mindenekeldtt a nemzetkdzi emberi jogok kérdésében és a tolerancia témdajaban
foglaljanak allast. Pontosabban, hogy haladjak meg az imperialista gyarmatositast
kapcsolodoan gondoljdk twjra a liberdlis kapitalista piacgazdasagon alapuld
vildggazdasagi és kereskedelmi modellt, annak intézményeit és jogat a
foderalizmus €s az emberi jogok szellemében.

4. Az Europai Unio értékrendje

4.1. Az Eurdpai Unio dallam és allam-kozi kapcsolatok értékrendje

A masodik vilaghaborti utdn megujult a nemzetkdzi jog, megtjultak az emberi
jogok ¢és az europai demokratikus értékrend. A gyarmatok népeinek felszabaditd
harca sikeres volt, a gyarmatositds klasszikus formaja befejezddott. A
nacionalizmus, a rasszizmus ¢és a szolgasag minden fajtija (beleértve a
gyarmatositast is) el lett vetve Az emberi jogok egyetemes nyilatkozataban, 1948-

Tocqueville, A. de (1990): Democracy in America. The Henry Reeve text as revisited by
Francis Bowen, now further corrected and edited with introduction, editorial notes, and
bibliographies by Phillips Bradley, vol. 1. New York: Vintage Books Edition, A Division of
Random House INC., 158-159.

12 Immanuel Wallerstein (2006): European Universalism. The Rhetoric of Power. The New Press,
New York, London, xiii-xv.
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ban. Igy sor keriilt az 1789-ben deklaralt emberi jogok megjitasara ebben a
torténelem altal jelzett sziikségszerli iranyban. Mindezzel parhuzamosan pedig
teret nyertek a szuverén allamok klasszikus hatalmi harcat ellenz6 és az eurdpai
allamok kozotti béketeremtést célul kitizd foderalista eszmék az europai
politikaban. Ez hitelesitette a demokratikus értékrend jragondolasa és reformja
iranyaban tett sziikségszert 1épéseket. A demokracia és az emberi jogi alapelvek
ugyanis csak a tobbszintliség elvén alapuld 0 foderalista szisztémaban képesek
érvényre jutni mind az eurdpai allamok kozotti egyiittmikodés, mind a vilag
egészének az egyiittmiikddése vonatkozdsaban. Egy szuverén nemzetallamokra
alapozott nemzetkdzi rendszerben nem, vagy csak korlatozottan érvényesiilnek az
emberi jogok alapelvei, és a modern demokracia értékei, miként azt a torténelem
tantsitotta. A szuverén nemzetallam a népszuverenitds kordban lezarja az
allampolgarok valés érdekeinek a képviseletét az allami politikai elit altal
elképzelt érdekek szintjén, és nehézkessé teszi az allampolgarok bekapcsolddasat
az eurdpai és a vilaggazdasagi szervezésbe. Igy a nacionalizmust és annak meg-
megujuld valtozatait taplalja. Az ilyen allamok polgarai nem ismerik fel az
eurdpai €s a vildggazdasagban vald részvétel lehetséges utjait, s a kormanyok nem
adnak megfeleld utmutatast és 6sztonzést mindehhez.

Az eurdpai foderalista allamszervezés szamara a mintat a szabadsag ¢és
fiiggetlenség védelmében létrehozott 1787-es amerikai alkotmany jelentette, mely
a nyugati tipusu foderalista allam kovetkezo alapelveit tartalmazta: dnrendelkezés,
népszuverenitas, a torvényhozo, a végrehajtd és a birdi hatalom szétvalasztasa,
parlamenti képviseleti demokracia, foderalis hatalom (az allamok ¢és az
allampolgarok érdekeinek kétkamaras parlamenti szsisztéma altali képviselete), a
hatalmak kiegyensulyozésa, a helyi dnkdrmanyzati szintrdl felfelé épitkezé allam.
Eurépaban csak a svéjci foderacid alkotmanya hozott 1étre szdvetségi tandcsi
tipusu és kétkamaras parlamenttel rendelkezé foderalis unidt 1848-ban. Ennek
alapelvei szintén példaul szolgaltak az eurdpai integracio 1étrehozdi szamara. '3

Az eurOpai békés szovetségi politika megteremtése azonban nem ment
amerikai vagy svajci tipusu alkotmanyos foderalista forméban. Az Eurdpai Unio
formalasa sordn uj utakra lelt. Az Europai Ko6zosség foderalista formaldi koziil
Jean Monnet, Walter Hallstein, Altiero Spinelli és Jaques Delors végiil is
Tocqueville tobbszintliségrol kifejtett gondolataibdl meritve sajat utat hoztak létre
az eurdpai integracid szamdra a kormanykoziséggel kotott kompromisszumaik
soran. Ennek lényege a foderalizmus, a kormanykoziség €s a funkcionalizmus
nemzetek feletti eurdpai intézményi jogba foglalt kompromisszumos szdvetsége,
mely a tagallamok Onallosdganak a megtartasat szolgalta. Az integracié soran
tehat 0j tipusu allamok és egy 0j tipusu allamok feletti unio jott 1étre.

13 Boka Eva (2001): Az eurdpai egységgondolat fejlédéstorténete. Napvilag, Budapest
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Az 1) tipusi nemzetekfelettiség formaldsanak fobb fejezetei a kovetkezok
voltak:

1950-ben létrejott a foderalista funkcionalista €s a kormanykozi funkcionalista
iranyba egyarant mutaté nemzetekfelettiség az ESZAK kereteiben mint jogi
precedens.

Ezt kovetden fontos lépések torténtek egy kétkamards eurdpai parlamenti
foderacio létrehozasa irdnyaban. A lehetséges megoldast Walter Hallstein, a
Bizottsag elndke korvonalazta Tocquevillenak az amerikai demokraciarodl irt
értekezésében kifejtett gondolatai alapjan. Hallstein véleménye szerint
Tocqueville egy 1j korszakot vazolt fel az allamok kozotti kapcsolatokat illetden,
mely sem nem nemzeti, sem nem fOderalista. Ennek az 0j allamok kozotti
rendszernek az elnevezését azonban O nem talalta. Hallstein az Eurdpai
Kozosseéget egy ilyen Tocqueville altal leirt kozosségnek latta, €s nemzetek
felettinek nevezte el. A nemzetekfelettiséget pedig egy a kozosségi jogra alapozott
partnerségnek tekintette az allamok kozott. Ez azt jelenti, hogy a
nemzetekfolottiség nem rombolja le a nemzeti identitast, hanem a kozos érdekek
teriiletén hoz 1étre egy szupranacionalista kozosséget. A nemzetek feletti Eurdpai
Ko6zosség nem 4llam, hiszen a fOderalista hatalom csak bizonyos limitalt
teriileteken érvényesiil. Az eurdpai autoritds azon a hatalmon alapul, amelyet a
tagallamok attranszferdlnak részére. Hallstein ugy véli mindennek alapjan, hogy
egy ilyen tipusu allamkozdésség egyrészt védelmezi a nemzetdllamok
individualitasat és sokféleségét, masrészt biztositja az alapjait annak a
kontinentalis méretli szervezetnek, amelyet a globalizacié kora igényel.
Ugyanakkor az a véleménye, hogy sziikség van egy a kormanyoktol fliggetlen
intézményre, mely a kozos eurdpai érdeket képviseli, s mely lehetdveé teszi a
folyamatos dialogust a részérdekek és a nemzeti érdekek képviseldivel. Eurdpa
ezért teljes foderacid kell hogy legyen. A foderativ hatalom pedig a gazdaséagra, a
kiilpolitikara és a védelemre kell hogy kiterjedjen. '# Hallstein mindennek alapjan
a Bizottsagot foderativ végrehajtdé hatalomma akarta fejleszteni, s e téren
kiemelked6 munkat végzett egészen a De Gaulle altal - éppen ellene - kiprovokalt
luxemburgi kompromisszum megsziiletéséig.

Az EGK intézményrendszerét eldontd luxemburgi kompromisszum létrehozta a
kormanykoziséget. Ez azt jelentette, hogy a Ko6zds Piac iranyitdsat a nemzetek
feletti intézmények (Parlament, Bizottsdg, Birosag) és a vétdjoggal megerdsitett
Tanacs végezte. A vétdjog pedig a nemzeti szuverenitds védelmezdjének volt
tekintve. Mint ilyen a foderdlis gazdasagi hatalom létrejottét lehetetlenné tette.
Ett6]l kezdve az Eurdpai Kozosség demokratikus deficittel rendelkez6 1) tipusu

14 Walter Hallstein (1972): Europe in the Making. George Allen & Unwin Ltd., London, 38-40,
331.
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kozos piacca valt, mely fokozatosan folytatta ugyan az épitkezést a kozosségi
érdekek terén, de nem oldotta meg a demokratikus deficit probléméjat. Az
allampolgarok gazdasagi érdekei alarendelddtek a tagallami nemzeti gazdasagi €s
politikai elit érdekeinek, és az eurdpai kdzosséget formalod elképzeléseiknek.

A luxemburgi kompromisszumot az alkotméanyos foderalistdk kibékiilése
kovette a Monnet-modszerrel és a kormanykoziséggel a Draft Treaty establishing
the European Union, 1984 kereteiben, melyet Altiero Spinelli fogalmazott, és
amelyet az Eurdpai Parlament jovahagyott. !> Spinelli elismerte a foderalistak
demokratikus ellenzékének a nemzetekfolottiséget a legkisebb kozds nevezd
alapjan elfogadd kormanykozi funkcionalista politika képviseldit, és 1étrehozta
annak fOderalista funkcionalista ellenzékét. A kozottik levd politizalas
mértékeként pedig a szuszidiaritds elvét és a tobbszintliséget jeldlte meg mint a
kozos foderalista célt szolgdld eszkozoket. Elismerte tovabba az allam- vagy
korményfok tanacsadd szerepének fontossdgat (Eurdpai Tandcs). Az eurdpai
integracié torténetében a ,,Spinelli Draft” az Eurdpai Parlament kiizdelmét fejezte
ki a Tanéaccsal valé egyenjoglsitasaért mindeneleldtt az egyiittdontési
mechanizmus révén. A cél az Eurdpai Ko6zosség demokratikus deficitjének a
fokozatos lekiizdése volt. Ez azonban csak egy 1) tipusu kétkamaras parlamenti
reform valdéban hatékony volta esetén lett volna elérhetd.

Spinelli kiizdelmét egy megljult foderalista Eurdpaért, pontosabban
nemzetallamok ¢és allampolgarok foderacigjaért, Jacques Delors folytatni tudta a
gazdasagi €s monetaris uni6 céljat kitlizve. Politikdja sikerrel vezetett el Az
Eurdpai Uniordl szolo Szerzodés, 1992 megalkotasahoz. Ez utobbi létrehozta a
kétszintli korméanykdzi és nemzetek feletti Eurdpai Unidt, mely a szubszidiaritas
foderalista elve alapjan osztotta- és Orizte meg az allamok szuverenitasat. A k6zos
cél a gazdasagi és a monetaris unid6 megteremtése lett. Az ezzel kapcsolatos
Delors-terv a Kozosség egészére vonatkozd kozds célkitlizésként keriilt be a
Maastrichti Szerzddésbe. Az egységes piacot érintd tevékenységek kozdsségi
hataskorbe kertiltek. Mindezek iranyitasat azonban a kormanyok sikerrel tartottak
tovabbra is a keziikben az intézmények kozotti egytittdontési mechanizmus révén,
mely soran a Parlament nem volt egyenrangi a Tanaccsal. Az eurdpai
foderalizmus létrehozasa igy a kormanyok feladata lett, s a foderalista ellenzék az
ehhez sziikséges hajtoerd szerepét jatszotta. Egy ilyen konstrukcid
miikddéképességének a feltétele azonban a szubszidiaritas elvének foderalista — és
nem kormanykdzi - értelmezése volt (!). Ez azt jelentette, hogy amit az allamok

15" Draft Treaty Establishing the European Union. In: R. Bieber - J-P. Jacqué - J. H.H. Weiler (eds)
(1985): An Ever Closer Union. A Critical Analysis of the Draft Treaty Establishing the
European Union. Office for Offcial Publications of the European Communities, Luxembourg,
306-329. Draft Treaty establishing the European Union: http://www.spinellisfootsteps.info/
treaty/index.html
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menedzselni tudnak allami hataskorben marad, amit nem, az unids hataskorbe
keriil egy a Tanéccsal egyenrangli parlamentéris szisztémaban, mely hatékony
végrehajtd hatalommal rendelkezik. Mindez azt is sziikségess¢ teszi, hogy
pontosan meg legyen hatdrozva, hogy mi tartozik az allamokra, €s mi az uniora.

A parlamentaris eurdpai foderacido megteremtésének a sziikségességére Joschka
Fischer 2000-ben wjra felhivta az eurdpai politikusok figyelmét. Szerinte az
eurdpai foderaciot be kell fejezni. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai allamok
uniojanak meg kell valdsitania a kétkamaréds teljes parlamenti foderaciot a
szubszidiaritas foderalista elve alapjan megosztva a tagallamok €s az uni6 kézott a
kompetencidkat. A parlamentnek az eurdpai polgarokat (a nemzeti parlamentek
képviseldin keresztiil) ¢és a tagdllamokat (szendtorok altal) egyarant kell
képviselnie, tovabba térvényhozo szervvé kell alakulnia. Sziikség van tovabba
egy europai végrehajté kormdanyra is, mely valosdgos végrehajtdo hatalommal
rendelkezik a kétkamaras parlament altal hozott torvények végrehajtasara. Erre a
szerepre az Eurdpai Tandcs vagy a Bizottsag illetékes. Javaslatanak érdekessége,
hogy a szorosabb integracidra igényt tartd allamokat arra biztatja, hogy hozzak
létre a parlamentaris eurdpai integracids magot, melyhez majd csatlakoznak, akik
ennek sziikségességét latjak. !¢ Fischer tervét befolyasos eurdpai politikai
szakértok és politkusok vitattak meg, de elvetették. A valosagban a kevésbé
ambiciézus eurdpai alkotmanyszerzdédés-terv (2003) és alkotmanyszerzédés
(2004) sziiletett meg. Majd az utdbbi leszavazasat kovetden a Lisszaboni
Szerzddés.

A Lisszaboni Szerzddés egy a szubszidiaritas €s a tobbszintliség elvén nyugvd
korménykdzi és nemzetek feletti unidt hozott 1étre elkiilonitve az unidra és a
tagallamokra vonatkozo feladatokat (kompetencidkat), €s meghatdrozta azok
intézési modjat:

Az Uni6é a hataskor atruhdzas elve alapjan mikodik: a tagallamok
hataskoroket ruhaznak 4t az Unidra. Az unids és a tagallami hataskordk pontos
elkiilonitése a szubszidiaritas elve alapjan torténik.

Ha egy meghatarozott teriileten a tagallamok kizardlagos hataskort ruhaznak az
Uniodra, akkor e teriileten kizarolag az Unid alkothat és fogadhat el kotelezo erejii
jogi aktust. Megosztott hataskdr esetén mind az Unid, mind a tagéallamok
alkothatnak és elfogadhatnak kotelezd erejii jogi aktusokat. Minden olyan
hataskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhdztak at az Unidra, a tagallamoknal
marad.

16 Speech by Joschka Fischer at the Humboldt University in Berlin, 12 may 2000. In: Christian
Jeorges - Yves Mény, J. - H. H. Weiler (eds.): What Kind of Constitution for What Kind of
Polity? The Robert Schuman Centre for Advanced Studies at the European University Institute,
Florence, 2000. 19-30.

-14-



Az Unié kizarolagos hataskorrel rendelkezik a vamunid, a belsd piac
mukodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitisa, az eurdt fizetési
eszkozként hasznald tagorszagok monetaris politikaja, a kozos
kereskedelempolitika, és az unids érdekeltségli nemzetkdzi megéllapodasok
megkdtése terén, valamint a halaszati politikat illetden a tengerek ¢€lovilaganak
védelme céljabol. E teriileteken csak az Unid hozhat térvényeket.

Az Unidnak a tagallamokkal megosztott hataskére van a bels6é piac, a
szocidlpolitikai vonatkozasok, a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézid, a
mezOgazdasdg ¢s halaszat, a kornyezetvédelem, a fogyasztovédelem, a
kozlekedés, a transzeurdpai hdlozatok, az energiaiigy, ¢és a kozegészségiigyi
vonatkozasok terén. E téren az Unid és a tagallamok egyiitt hozzak a torvényeket.

A tagallamok az Unidn beliil 6sszehangoljak a gazdasagpolitikdjukat. Az Unid
intézkedéseket hoz, ¢és irdnyelveket fogalmaz meg a tagadllamok
foglalkoztataspolitikdjanak Osszehangoldsara; kezdeményezéseket tehet a
tagallamok szocialpolitikajanak 6sszehangolédsa céljabal.

Az Uni6 hataskorrel rendelkezik a tagéallamok intézkedéseit tdmogato,
Osszehangolo vagy kiegészito intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések
europai szinten a kovetkezo teriiletekre terjednek ki: az emberi egészségvédelem,
az ipar, a kultira, az idegenforgalom, az oktatas, a polgari védelem, az igazgatasi
egytttmiikodés. 17

A megujult EU a Lisszaboni  Szerzédésben nem parlamentaris, hanem
hatarozottan tanacsi tipusu unio lett. Ez pedig feltehetéen nem igazéan segiti el6 az
euroépai kozosségi érdekeit megfogalmazni képes eurdpai allampolgar
kialakuléasat, és gazdasagi, politikai és kulturalis érdekei hatékony képviseletét.
Igy a népszuverenitas elvén alapuld civil unié demokratikus deficitje
allandésulhat. Ezt pedig a tagdllamokban 1j nacionalista ideologidk ¢és
gyakorlatok kialakuldsa kisérheti, mely az europai identitds zavarait tiikrozi.
Mindennek ellenére a kormanyok aldrendeltsége az eurdpai jognak, a
jogharmonizacid, a eur6 mint k6zos pénz, €s az eurdpai jogalkotasban a Bizottsag,
a Parlament és a Tandcs egyiittdontési mechanizmusa tovabbra is biztositja az EU
mikodését. Ez azért torténhet meg, mert az eurdpai politikdban mind a nemzeti
szuverenitas, mind a nemzetekfelettiség védelme jelen van. Az 0j tipusu eurdpai
nemzetekfolottiség pedig béketeremtd. S ez a béke annal stabilabb lesz, minél
jobban sikerlil az eurdpai allampolgarok valosidgos érdekeit érvényesiteni a
gazdasagszervezés soran az emberek jolétének szolgalataban.

17 Boka Eva (2008): Eurdpai integracié. Elméletek torténelmi perspektiviban. Corvina,
Budapest, 142-143; Official Journal of the European Union, C 306, vol. 50. 17. December
2007, 46-48; Internet: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=017J:C:
2007:306:SOM:EN:HTML
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4.2. Az Eurdpai Unio emberi és polgari értékrendje

A béke az Eurdpai Unidban voltaképpen a kozosségi jogon és a kozos
értékrenden nyugszik. A Kozosség értékrendjének a legfontosabb alapelvei a
Romai Szerzddések ota a szabadsdg és demokracia, a jogallamisag, az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok. Az EU emberi jogi politikdja az ENSZ
Alapokmanyan és Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatdn alapul, melyet a
polgari és politikai jogokrol valamint a gazdasagi, a szocidlis és a kulturalis
jogokrol sz6l6 nemzetkdzi egyezményekkel egészitettek ki. Az eurdpai emberi
jogok és alapveté szabadsagok tamogatasara sziiletett egyezmény, 1950
jogharmoénidban van ezekkel a nemzetkozi értékrendet meghatdrozd jogi
dokumentumokkal. Lényeges ujdonsagként azonban létrehozza az Emberi Jogok
Eurdpai Birosagat, mely elGsegiti a jogérvényesités hatékonysagat. '® Az emberi
jogok tiszteletben tartasa az EU-hoz valo6 csatlakozas alapkovetelménye.

Mindehhez szorosan hozzatartozik, hogy 1993-t6l az Eurdpai Unidrdl szolod
Szerzddés €letbelépésétdl kezdve az emberi jogok és a demokratikus alapelvek az
EU kiilpolitikajanak a részét képezik. A kozos kiil- és biztonsagpolitikarol szolo
fejezet kimondja, hogy az EU célja a kozos értékek megdrzése, tovabba a
demokrécia és a jogallamisag fejlesztése és konszolidaldsa, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok respektalasa. ' Az EU azon a véleményen van tovabba,
hogy az 4llamok feleldssége az emberi jogok betartasat illetben az
allampolgarokon til a nemzetkozi kozosségre, az ENSZ-re, és a be nem avatkozas
elvére is kiterjed. Ez azt jelenti, hogy az EU az alapelveit univerzalisnak tekinti és
terjeszteni kivanja. Ezért az EU a kiilpolitikai kapcsolataiban az emberi jogok ¢és a
demokrécia elvét feltételként szabja mas orszagok szamara, kiilonds tekintettel a
fejlodé orszagokra. Ily modon kivanja elémozditani az emberi jogokat és a
demokréciat szerte a vildgon. 1995 utdn minden Uj bilateralis szerzédés
tartalmazta az emberi jogi klauzulat. 2

A gazdasagi és szocialis értékek szempontjabol az EU a jobb és baloldali,
tovabba az alternativ értékeket egyarant képviseld pluralista k6zosség. Ez azt
jelenti, hogy az univerzalisnak tekintett emberi jogi értékrend interpretacidja is
kiilonbozhet. Az eurdpai szocidlis politika példdul a klasszikus jobb és baloldali
szocialis értékek és a modern kori alternativ értékek szerint szervezddik. A

18 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950. http://
conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CL=ENG

19 Provisions on common foreign and security policy, Title V. Article J.1. Treaty on European
Union, 1992. Official Journal C191, 29 July 1992. http://eur-lex.europa.cu/en/treaties/dat/
11992M/htm/11992M.html#0001000001

20 Silja Keva: Human Rights and Burma/Myanmar in the ASEM Dialogue. In: Bart Gaens (ed.)

(2008): Europe-Asia Interregional Relations. A Decade of ASEM. Ashgate, Aldershot,
Hampshire, 70-71.
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jobboldal a gazdasagi liberalizmust, a piaci versenyt, a személyi szabadsagot, a
relative gyenge 4llamot, a személyi tulajdon fontossagat, és az allami
szabalyozassal vald szembenallast timogatja. A baloldal — ennek az ellenkez6jét -
aktiv kormanyzati beavatkozast, gazdasagi biztonsagot, szolidaritast, a jovedelem
és az ¢letfeltételek egyenld voltat, €s tarsadalmi harmoniat szeretne.
Természetesen masképpen interpretdlja egy jobboldali beallitottsigi ember az
eurdpai emberi jogokat, mint egy baloldali. Igaz, hogy napjainkban ez a jobb és
baloldali szembenallds valtozoban van. A politikdban eldtérbe keriiltek a
kornyezetvaltozas és az energiaellatds kérdései, tovabba a jarvanyok elleni
védekezés. 2! Ezek nemzetek feletti megszervezése jelenti az igazi kihivast mind
Eurdpaban, mind szerte a vilagon. Ez pedig az eurdpai értékrend még arnyaltabb
interpretacidira ad lehetdséget.

Az EU értékrendjét az eurdpai integracié szerzodései, Az europai emberi jogok
és alapveté szabadsagok tamogatasara sziiletett egyezmény, 1950 (European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
1950) %2, az Eurdpai Uniérodl szolo Szerzédés, 1992 (Treaty on European Union,
1992)23 és Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja ** tartalmazza.

Az Eurdpai Uniordl szold Szerzddés (1992) az unid értékrendje alapjaként a
szabadsag, a demokracia, az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartasat ¢és a jogallamisag elvét tekinti. A Lisszaboni Szerzddés a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség ¢és a jogallamisadg univerzalis értékrendjén nyugvonak
ismeri el az EU-t. Ezeket az értékeket pedig olyan univerzalis értékeknek tartja,
amelyek Eurdpa kulturalis, vallasi, és humanista 6rokségébdl fejlodtek ki.

A Lisszaboni Szerzddés részét képezi az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja,
mely az EU értékrendjét tartalmazza. Egy konvent dolgozta ki a tagallamok
alkotmanyos tradicidi és nemzetkozi kotelezettségei, az Eurdpai Uniorol szolo
Szerzodés, a kozosségi szerzddések, az emberi jogok eurdpai deklaracidja, a
Ko6z0sség ¢és az Europa Tandcs altal elfogadott szocidlis chartdk, valamint az

2l Jan W. van Deth — Elinor Scarbrough (eds) (1995): The Impact of Values. Oxford University
Press, New York, 8-12.

22 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950

Internet: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Que VoulezVous.asp?NT=005& CL=ENG

23 Treaty on European Union. Official Journal, C 191, 29 July 1992.
Internet: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html

24 Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal of the European
Communities. 18.12. 2000, 2000/C 364/1; Charter of Fundamental Rights of the European
Union, 14.12.2007, 2007/C 303/1 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF; http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/32007X1214/
htm/C2007303EN.01000101.htm
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Europai Birésag, és az Europai Emberi Jogi Birdsag esetjoga alapjan. 2000-ben a
nizzai cstcstalalkozon fogadtak el. Az EU Alapjogi Chatdja az emberi méltosag, a
szabadsag, az egyenldség, ¢és a szolidaritds univerzalis értékein alapul.
Mindezeken feliil képviseli a polgarok jogait, és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog elvét. Az EU a demokracia és a jogallamisag elvére van alapozva.
Ertékrendjében a liberalis szabadversenyes kapitalista piacgazdasag érdekeinek
szolgalata keveredik a legalapvetébb €s Osi emberi moralis alapelvekkel. Olyan
altalanos iranyelvek ezek, amelyeket mindenkinek a sajat belatdsa szerint kell
alakalmaznia kontextustol fiiggden.

Az EU Alapjogi Chartdja az emberi méltésag vonatkozasaban deklardlja az
¢lethez, a személyi sérthetetlenséghez vald jogot, valamint a kinzés, és embertelen
viselkedés, a rabszolgasiag ¢és a kényszermunka tilalmat. A szabadsag
vonatkozasdban deklardlja a szabadsagjogokat, melyek az europai értékrend
jelentdés vivmanyai: a szabadsaghoz ¢és a biztonsdghoz valdé jog, a
csaladalapitashoz valo jog, gondolat, lelkiismeret ¢és valldsszabadsag,
véleménnyilvanitasi szabadsdg, a miivészi alkotds szabadsidga, tudomdanyos
szabadsag, az oktatdshoz vald jog, a tulajdonhoz val6 jog, a vallalkozas
szabadsaga, ¢és a menedékjog. Az egyenldség elve a jogvédelmen és a
megkiilonboztetés tilalman, a torvény elbtti jogegyenldségen, a kulturalis vallasi
¢s nyelvi sokféleség elvén, tovabba a férfiak és a ndk egyenldsége elvén, valamint
a gyermekek és az 1dos személyek jogain, és a fogyatékkal €16 személyek
beilleszkedésén alapul. A szolidaritas elve a munkavallalok védelmére, a szocialis
biztonsagra €s segitségnytjtasra, az egészségvédelemre, ¢€s a kornyezetvédelemre
vonatkozo jogokat tartalmaz. A polgarok jogait illetden a legfontosabb a
valasztdéjog, a megfeleld iligyintézéshez vald jog, a peticiokhoz vald jog, a
mozgasszabadsag ¢és a tartozkoddsi jog. Az igazsagszolgaltatds terén az
allampolgarok jogvédelmet élveznek, joguk van a korrekt jogeljarashoz.

Osszefoglalva tehat az EU legfontosabb értékei a kovetkezdk: demokratikus
jogallamisag, polgari jogegyenl6ség, pluralizmus, képviseleti demokracia,
valasztdjog, unios allampolgarsag, polgarok (Eurdpai Parlament) és tagallamok
(Europai Tanacs ¢és Tanacs) képviselete, a polgari, szocialis és emberi jogok
tiszteletben tartasa (ideértve a kisebbséghez tartozd személyekjogait), és az
allamok kozotti békeszovetséget biztositd nemzetekfelettiség. Ezen allam- és
nemzetkozi értékrend az eurdpai torténelmi fejlodés terméke. Egy civilizacio sajat
fejlodési dinamikdjat tiikrozi és sziikségleteit szolgélja. Az ,,eurdpai modernitas”
ugyanakkor a vildg gazdasag- és tarsadalomszervezésének olyan fontos eleme,
mely a vilag Osszes orszaganak az életét érintette a torténelem soran. fgy az
europai allam- és nemzetkozi értékrend tanulmanyozésa és annak eldontése, hogy
abbodl mi atveheto és mi nem, mindenki szamara kihivas.
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5. Az europai allam- és nemzetkozi értékrend és a vilag

Mindezek ismeretében felmeriil az a kérdés, hogy milyen szerepet t6lt be az
eurdpai civilizdcié a tobbi civilizdcido viszonylatdban az allam ¢és
tarsadalomszervezd értékrendje szempontjabol. Valaszként mindenekel6tt az
mondhat6 el, hogy az eurdpai civilizacid értékrendje a tobbi értékrenden alapuld
civilizdcioval szoros kolcsonhatasban fejlodott és Ujult meg egy torténelmi
civilizacids folyamat soran. Az utobbi két évszazadban a vildgnak a modernizacid
(a kapitalizmus elterjedése) jelenségét kellett értelmeznie, mely az eurdpai és a
tobbi civilizacidhoz tartozo orszagok kozotti kapcsolatok kozds terméke eurdpai/
nyugati hajtéerével. Az eurdpai modernitas voltaképpen kihivast jelentett a vilag
Osszes orszaga, kozottik a kotetben szerepld dél-amerikai és délkelet-azsiai
orszagok, valamint a kinai, a japan és az indiai civilizacié értékrendje szamara a
kolonizécid, a gyarmatositds, az imperializmus, majd a hideghabora koraban. A
hideghaboru befejezddésével pedig a globalizacids politika fellendiilése jelenti az
ujabb kihivast. A nem europai orszagok altal a modernizaciora adott valaszok az
emberiség kozos civilizacios folyamatat gazdagitottdk, mivel az eurdpai
értékrendet a sajat civilizacioés (hindu, buddhista, konfucidnus) értékrendjiik
alapjan vizsgaltdk. Fontolgattak, hogy mi elfogadhatd, és mi nem az eurdpai
civilizacio gazdasdg- ¢és tarsadalomszervezd értékrendjébdl. Ennek
eredményeként ramutattak hibakra is. Mindez végiil is az eurdpai imperializmus
fokozatos visszaszoritasdhoz és az europai értékrend megujulasdhoz vezetett.

A kotetben szerepld azsiai orszagok és civilizaciok példaul bekapcsolddva a
modernizacioba Ujragondoltak a sajat civilizacios értékrendjiiket. Mindez
modernizéacios utak kialakuldsdhoz vezetett, melynek eredménye a kelet-azsiai
gazdasagi virdgzas. Igy lett a modernizacié univerzalis jelenség. A
globalizacidban az Eurdpai Unid, a szerte a vildgon szervez0dd regionalis
szovetségek, valamint India, Kina, Japan ¢és a délkelet-azsiai integracié (ASEAN)
kdzpontja, Szingapir ma mar egymassal parbeszédet folytatva — egy uj vilagrend
kialakitasarol — vesznek részt.

Eurdépaban a modernizacido idején egészen a masodik vildghaboru végéig
Eurdpa-centrikussag, nacionalizmus, rasszizmus €s az imperialista expanzid
dominalt a vilag meghdditott orszagai €s civilizacidi vonatkozasdban. Mindezt az
eurodpai civilizacio tobbi civilizacidoval szembeni modernségét €s univerzalisztikus
jellegét hangsulyozo narrativa kisérte. Csak kevés foderalista ellenzéki értelmiségi
emelte fel a szavat ez ellen. Ok az eurdpai foderacid megteremtését
szorgalmaztdk, mely egyuttal megoldotta volna a gyarmatositds, és az azt
alatdmasztd europai-univerzalisztikus mentalitds problémajat. A hatalmi politika
foderalista ellenzéke azonban — amint arr6l fentebb mar sz6 volt - csak a masodik
vildghabora utan, az eurdpai integracio elindulasakor tudta a békeszovetség és az
emberi jogok érvényesitése iranyaba forditani az eurdpai politikat. Igy szdmos

-19-



mindeddig feldolgozatlan sérelem €l szerte a vilagon az eurdpai gyarmatositd
politika miatt a nyugati civilizdcioval szemben. 1950-t6l, az eurdpai integracid
elindulasatol kezdve azonban egy 1j tipusu allamisag és nemzetkozi politika van
kialakuloban az EU kereteiben. A cél a liberalis piacgazdasag globalissa valasat
egy béketeremtd folyamattd alakitani. Az EU-nak egy 1j, demokratikus és
egységes regiondlis piac kialakitasara tett kisérletét a nemzetekfelettiség és a
sokszintliség jegyében szerte a vilagon figyelem és elismerés kiséri. Ezzel
parhuzamosan sorra sziiletnek meg az 0j regiondlis egyiittmiikodések a vilagon.
Ezért felmeriil az EU Uj allam- és nemzetkézi értékrendje értékelésének a
sziikségessége a pluralizmus (a sokféle vélemény), és az univerzalitas
szempontjabol.

Az EU ¢értékrendjének értékelésével kapcsolatban fontos hangstlyozni, hogy az
az eurdpai fejlodés terméke. Az eurdpai demokréacia olyan altaldnos szabalyait
jelenti, amelyek voltaképpen az EU tarsadalméanak a zavartalan miikodéséhez
sziikségesek. Az europai allampolgéarok ¢letvitelét és mentalitasat szabalyozza,
olyan jogokat és kotelezettségeket jelent, amelyek segitik az életben felmeriild
problémaék békés megoldasat. Az eurdpai allam- és nemzetkdzi értékrend legfébb
vivmanya pedig a békeszovetség megteremtése a nemzetekfelettiség és az europai
jog altal.

Az eurdpai unids értékrenddel és annak univerzalis voltaval kapcsolatban
azonban sok kérdés meriilhet fel. E tanulméany keretében négy vitathaté dolgot
vetek fel. Ezek koziil hairom magan az EU-n beliil is vitathat, a negyedik az EU
allam- és nemzetkdzi értékrendjének a kiilsé fogadtatasat érinti mindenekeldtt az
azsiai értékrend vonatkozasaban. A négy vitathatd dolog pedig a kdvetkezo:

crer

kiilonbségek, azaz az értékrend relativitdsa az EU-ban.
Az Eurdpai Uni6é demokratikus deficitjének a kérdése.

A liberalis szabadsageszme ¢és a szocidlis egyenlds€g és igazsagossag egyiitt
vald szerepeltetése, mely allando és feloldhatatlan konfliktusokat sziil.

Az EU allam- és nemzetkozi értékrendje univerzalis voltanak a kérdése a tobbi
civilizaci6 értékrendje vonatkozasaban, kiilonos tekintettel az azsiai értékekre. Itt
két dolgot érdemes vizsgalni: az egyik az EU értékrendjének univerzalis volta, a
masik a nemzetekfelettiséghez vald viszony a vilagban.
kiilonbségekbdl fakaddan mas és mas jellegli eurdpai intézményes strukturat €s
eurdpai jogi értelmezést jelent a gyakorlatban a konfoderalista, az unionista, a
funkcionalista, a kormanykozi funkcionalista és a foderalista funkcionalista
magyarazat. A konfoderalista ragaszkodni akar a nemzetallami szuverenitashoz, és
elutasitja a nemzetekfolottiséget. A kormanykdzi-funkcionalista csak a
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legsziikségesebb teriileteken akar a tobbi tagdlammal egyiittmiikodni. A
foderalista-funkcionalista pedig a nemzetek feletti intézmények hatékonysagat
akarja eldmozditani. Ha viszont az EU politika egységesen beall egy kozéputra,
akkor megsziinhet a pluralista demokracia, a vélemények sokfélesége, mely az
eurdpai értékrend alapja, Onkorrekcidjanak és sziikséges megljulasanak a
hajtéereje. Mindez azt mutatja, hogy nincs egységesen interpretalt eurdpai unios
allam- ¢és nemzetkozi értékrend az EU-ban, ugyanakkor van pluralista
demokrécia.

2. Az Europai Uni6 demokratikus deficitje azt jelenti, hogy nincs eurdpai nép,
¢és népképviselet, mert mindenki a sajat tagallaman keresztiil lesz eurdpai. Ezért az
europai ¢érdekeit szinte senki sem tudja realisan ¢és az igazsag szerint
megfogalmazni. Szkeptikussa valva pedig nem kiizd egy 0j parlamentaris eurdpai
foderdlis unid megvaldsitasaért. Belenyugszik abba, hogy demokratikus
kétkamaras parlamenti képviseleti rendszer csak az dllamok szintjén lehetséges, az
unié szintjén nem. Az allampolgarok eurdpai gazdasagi €s szocialis érdekeinek az
Eurépai Parlamentben vald képviseletét ezért tovabbra is akadalyozni tudja a
Tanacs altal kivivott vétojog, mely alarendelt helyzetben tartja a Parlamentet. A
demokratikus deficit ily modon komolyan megneheziti, sét torzitja (!), az EU
demokratikus 4allam ¢és nemzetkozi értékrendjének a gyakorlatban vald
érvényesiilését.

3. A liberalis szabadsageszme ¢€s a szocialis egyenldség és igazsagossag egylitt
vald szerepeltetése az eurdpai értékrend ellentmondasos voltat tiikkrozi. Ezért
nehéz az egyes fogalmakat jognak tekinteni, €s betartani, hiszen az interpretalasuk
eset- és kontextusfliggd ¢és gyakran szubjektiv. Fiigg attdl, hogy az egyes
személyeknek milyen az eurdpai identitdsa, az eurdpai szocialis és a politikai
partallasa (jobb vagy baloldali). A liberalis demokrata méasképpen fogja realizalni
a gyakorlatban az EU Alapjogi Chartajanak az értékeit, mint a szocidldemokrata.
A liberalis demokrata példaul a békére, a szabadsagra és a demokraciara fogja
helyezni a hangsulyt, mig a szocialdemokrata az egyenldségre, a szolidaritasra €s
a fenntarthat6 fejlédésre. A liberalis demokrata csak mértékkel lesz szolidaris, a
szocidldemokrata pedig limitalni akarja a szabadsagot.

4. Az eurdpai értékrend interpretalasaval kapcsolatban jelentkezd problémak
még kézzelfoghatobba valnak, ha az eurdpai emberi €és alapvetd jogokat a
szabadversenyes kapitalista vilaggazdasdg ¢és a nemzetkdzi szervezet
kontextusaba helyezziik. Vannak olyan eurdpai alapjogok, amelyek harmonidban
vannak az egész emberiséggel, s vannak olyanok is, amelyeket méshol, masként
értelmeznek. Pontosabban az emberiség kiilonbozé civilizacidiban kozos
alapértékként megjelend bolcselet - ,,az amit magadnak nem akarsz, ne tedd
massal” elv - értelmezése sokféle lehet. Ez pedig sokféle igazsaghoz vezethet. S a
problémdk azaltal teremtddnek, hogy mindenki azt hiszi, hogy igaza van ¢és
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jogosan cselekszik, hiszen ezt a liberalizmus/neo-liberalizmus lehetévé teszi.
Ezért lenne sziikség egy az emberiség kozos alapjogi és mordlis szabdlyait
tartalmazo kodexre, az egész emberiség Magna Chartajara. Ez azonban csak egy a
civilizacidk kozotti folyamatos parbeszéden alapuld vilagpolitika megvalosulasa
soran hozhato létre.

Az EU fent elemzett dllam- és nemzetkdzi értékrendjének a vilag-kontextusba
valo helyezése soran logikusan meriil fel két kérdés: az egyik az, hogy
univerzalisak-e az eurdpai értékek. A masik pedig az, hogy milyen hatdssal van a
nemzetek feletti EU a vilagban szervezddo 0j regionalis unidkra.

Az eurdpai értékrend univerzalis voltat illetden a vélasz nem, hiszen ezen
értékrendet még maganak az EU-nak is ki kell kristalyositania, és tovabb kell
gondolnia az integracid fejléddésének jovOje fényében. Az eurdpai értékrend
semmiképpen sem tekinthetd tehat univerzalisnak a tobbi civilizacidhoz tartozo
orszag értékrendje szempontjabol. Inkdbb azt lehet mondani, hogy a nemzetkdzi
értékrendrdl folytatott parbeszéd alapjait képezi az eurdpai oldalrol. Gondoljunk
csak az dzsiai értékekrdl folyd vitdra, mely az EU-modell alternativajaként
szerepld konfucidnus kapitalizmus értékrendjét fogalmazza meg. Itt a hangsuly
nem az emberi jogokon van, hanem a konfucianus bdlcsességen, a tanulds és
onfejlesztés tiszteletén, a csaladszervezeten, az Osok tiszteletén, a munkahelyhez
vald lojalitason, egy olyan kapitalista piacgazdasagon, ahol a profit a kozdsség
joOlétét szolgalja. 23 Az azsiai értékekrdl a Szingapuri Egyetem Politika Tudomanyi
Intézete altal 1977-ben rendezett vitdn Peter S. J. Chen példaul a kovetkezd azsiai
értékekben latta, hogy miért mas az azsia értékrend, mint az eurdpai: 26

Csoport szellemiség és paternalista munkaado-foglalkoztatott viszony

Kolcsonos segitség és a kozosségi élet fontossaga

Sziil6-gyerek kapcsolat és koheziv csaladi €let

Megbizhat6 barati kapcsolatok

Normativ ideologia €s érték-koncepcio

A gazdasag- ¢s tarsadalomszervezd gyakorlat pedig azt bizonyitja, hogy ezen
azsiai értékek alapjan is lehet virdgzd gazdasagot teremteni. Az eurdpai liberalis
kapitalista piacgazdasag szamara tehat komoly kihivast jelent a jo eredményeket
felmutatd, mas modell és értékrend szerint szervezodo kelet- és délkelet-azsiai

vildg. Az europai demokratikus allam- és nemzetkozi értékrendrdl az azsiaiak ugy
vélik, hogy az eurdpaiak nem tudtdk megoldani a demokracia problémajat, ¢és a

25 Seah Chee-Meow (ed.) (1977): Asian Values and Modernization. Singapore University Press,
Ltd, Singapore

26 Seah Chee-Meow (ed.) (1977): Asian Values and Modernization, 29-38.
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gorog és romai klasszikusokat ismételgetik. 27 A nemzetkozi emberi jogokat pedig
europacentrikus szemlélettel atitatottnak tartjdk. Az europaiak kifogasoljak, hogy
az azsiaiak nem gorog ¢és romai alapu demokriciat épitenek, hanem a
konfucianizmus megujitasara torekednek a modernizacié sordn. Témank
szempontjabol a 1ényeg ott van, hogy a hasonlé moralis elveket vallo europai és
konfucidnus értékrend mads tarsadalomszervezd keretek kozott masképpen
fejlodott. Mindez azonban nem zarja ki, hogy egymasnak egyenrangu és
demokratikus ellenzékévé valjanak egy demokratikus vildgpolitikaban.

India esetében egy az EU Aaltal segélyezett, idokozben jelentds gazdasagi
hatalomma fejl6dd, a vilagban a helyét keresd, kontinens nagysagu volt gyarmati
orszaggal van dolga az EU-nak. India okulvéan a torténelmi tapasztalatokbol sajat
utakat keres. Gondolkodoi nincsenek meggy6zddve arr6l, hogy a globalis
kapitalista vilaggazdasag liberalis/neo-liberalis politikdja értelmes tarsadalom- és
gazdasagszervezd politika nemzetkozi atlatas és koordinacid nélkiill azokon a
kozos érdekeltségii teriileteken, ahol ez sziikséges lenne. Ezért India szellemisége
kihivast jelent a liberdlis piacgazdasdg és a globalizacid teodridja és gyakorlata
szamara.

Az EU ¢és India kozotti egyiittmiikodési politika a klasszikus liberalis
piacgazdasdgi modellen alapulé nemzetkdzi szervezés modernizaldsanak és a
nemzetkozi szervezet sziikséges reformjanak a kihivasaban talalkozik. S a két fél
kozotti parbeszéd lényegében ennek a dilemmanak a megoldasarol szol. Hogy az
EU ¢és India kozotti politikai kapcsolatok hogyan fognak fejlédni a jovében ez
talan a vilagpolitika egyik legérdekesebb kérdése. A masik pedig az 4zsiai
integracios torekvések ¢és abban az EU-nak, Indianak, Kinanak és Japannak
Jatszott szerepe.

Az EU 1j regionalis szerepével kapcsolatban két problémat emlitek:
Az egyik az eurdpai nemzetekfelettiség jelenségének a fogadtatasa a vilagban.
A masik pedig ehhez kapcsoloddan egy kozos eurdpai kiilpolitika kérdése.

A vilag orszagai figyelemmel kisérik az EU mint 0 tipusi nemzetek feletti
békeszovetség szervezddését. A nemzetekfelettiség megteremtésével az EU
tagallamai egyediil allnak a vilagon. Ez az EU legfontosabb 0j vivmanyéanak
tekinthetd. A nemzetkdzi rendszer kiilonbozd civilizdciokhoz tartozd tobbi
tagallama ugyanis megrekedt a konfoderativ szinten. Akik ezen mégis tulléptek,
eurdpai szemmel nézve a Balassa elmélet szerinti szabadkereskedelmi 6vezet felé
haladnak.

27 Sun Yat-sen (ca. 1960): The three Principles of the People San Min Chu I by Dr. Sun Yat-sen.
In: Sun Yat-sen — Chiang Kai-shek (ca. 1960): The three Principles of the People San Min Chu
1 by Dr. Sun Yat-sen with two Supplementary Chapters 1. National Fecundity, Social Welfare
and Education 2. Health and Happiness by President Chiang Kai-shek. China Publishing CO.
Taipei, Taiwan, Republic of China, 109, 111.
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Az 1) regionalis szervezOdést a vilagon a nemzetdllami szuverenitas
megtartasara helyezett erés hangsuly, unionista funkcionalizmus és a network
integracid jellemzi. J6 példaként szolgal minderre az ASEAN kereteiben folyd
délkelet-azsiai integracio, mely a vilagon az egyik legsikeresebb integracionak
tekinthetd az EU-t kdvetden. A latin-amerikai orszagok politikusai, bar elismerik
az EU nemzetekfelettiségének és tobbszintlii voltanak a jelentdségét, mégis
ragaszkodnak a nemzetallami szuverenitdshoz, mely biztositja a hatalmi elit
tulélését. Magaban az EU-ban is érzik ennek a motivumnak a jelenlétét a
kormanykozi erdk részérdl a kormanykozi egyezkedés politikajaban, és a Tanacs
vétdjogaban. A legmeggydz6bb bizonyiték az EU nemzetekfelettiségének zavaros
¢s tisztazatlan voltardl a k6zos kiilpolitika hianya.

Az 0j regionalis szervezddéseknek az EU-val szembeni bizonytalansiga
mindenekeldtt abbol fakad, hogy az EU nehezen helyezhetd az ENSZ kereteibe,
tovabba hogy nincs ko6zds eurdpai kiilpolitika. A vilag orszagai altaldban, és
nagyhatalomma fejlodott orszagai pedig kiilondsen, kritizaljak példaul, hogy a
Biztonsagi Tanacsban nincs egységes EU képviselet, és hogy nem a realis hatalmi
viszonyokat tlikr6zi. Mindennél sulyosabb azonban a k6zos europai kiilpolitika
hianya. Ez ugyanis azt a problémat veti fel, hogy az EU értékrendje nem hitelesen
bizonyitott a vildg orszdgai szdmdara. Ha ugyanis minden tagallam o0nalld
kiilpolitikat folytathat, akkor azok szamadra, akik az EU-val kommunikalnak az
EU gyakorlatilag és kézzelfoghatoan csak nehézkesen 1étezik. Igy az értékrendje
is irrelevansnak tlinhet. Mindez odavezethet, hogy azon nem eurdpaiak, akik az
EU-val kapcsolatokat akarnak kiépiteni érthetetleniil allnak a demokracia és az
emberi jogok betartdsdhoz kotott unids kiilpolitika eldtt. Hiszen jogosan meriil fel
résziikkrél az a kérdés, hogy miért kell az 6nalloé tagadllami kiilpolitika egy a
demokracian és az emberi jogok alapelvén, és azonos értékrenden alapulé olyan
unié szamara, melynek tagallamai nem folytatnak egymaéassal szemben hatalmi
politikat? Ezért az EU értékrendjének a nem eurdpai orszagok felé valo hiteles
bemutatasdt minden bizonnyal eldsegitené egy kozos nemzetek feletti eurdpai
kiilpolitika 1étrehozasa. Ez eldsegitené az eurdpai értékrend és a tobbi civilizacio
értékrendje kozotti harmonia megteremtését. Az EU nemzetkdzi értékrend;jét
ebben az iranyban kellene tehat ujragondolni, mert e téren az alapjogok és a
valosag nincs harmoéniaban. 28

Mivel az eurdpai értékrend nem tekinthetd univerzédlisnak, ezért
megkérddjelezhetd az emberi jogok betartdsahoz kotott EU kiilpolitika is. Ez
utdbbi ugyanis azon a feltevésen alapul, hogy mas, nem eurdpai orszagoknak
nincs megfeleld értékrendje, s ezen egyediil csak az eurdpai értékrend adaptalésa,
¢s ezaltal univerzalis érvényrejuttatasa, segithet.

28 Sonia Lucarelli — Ian Manners (eds.) (2006): Values and Principles in European Union Foreign
Policy. Routledge, London, New York
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Jogosan meriil fel még tovabbi két probléma is: az egyik az, hogy hogyan
érvényesitheti egy a mult hatalmi politikdjanak kisérté oOrokségeként
kiilpolitikailag még mindig széthtzod, €s sokféle véleményt képviseld pluralista
unioban valaki a k6zos eurdpai értékeket? A masik pedig az, hogy hogyan oldhato
fel az olyan szembedtld ellentmondas egy békeszovetség alapértékeiben mint
példaul az intervencios politika humanitarius okokbol?

A fenti kérdéseket és problémakat maguknak az europaiaknak is wjra kell
gondolniuk. Hiszen a sajat kozosségiik értékeinek bizonyitott hitelessége a
legjobb eszkoz arra, hogy nem eurdpai partnereik onként valasszak az eurdpai
demokricia és az emberi jogok szdmukra is értékes elveinek a meghonositasat.

Végezetiil elmondhatd, hogy az eurdpai allam- ¢és nemzetkozi értékrend
legjelentdsebb vivmanya a tagallamok kozotti békeszovetség megteremtése az
eurdpai jog €s jogharmonizacio altal az Eurdpai Unio6 kereteiben. Ezen értékrend
ujragondolésa, s a benne rejld ellentmondasok felolddsa azonban sziikséges lenne,
hiszen ez az EU mélyiilésének, sikeres reformjanak és a vilagban betdltott
szerepének a kulcsa.

A kotet tanulmanyai ezen ujragondolas keretében két teriileten folytatnak
vizsgalodast: egyrészt az eurdpai jog altal szervez6dd Eurdpai Unio fiskalis és
energiapolitikdja szempontjabol vizsgaljak az EU-modellt. Masrészt pedig azt
kutatjak, hogy az EU értékrendjének 0j vivmanyat, a nemzetekfelettiséget hogyan
értékelik a vildgon, pontosabban a dél-amerikai és a kelet-, és délkelet-azsiai
orszagokban, valamint Indidban. Milyen hatdssal van tovabba az europai
integracié a dél-amerikai €s a délkelet-azsiai orszagok integracios torekvéseire, €s
az indiai foderaciora.
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