A foderalista Eurépa vizioja a habora utan, 1945-1949

A masodik vildghabora utan kialakult torténelemi helyzet ) kihivast jelentett az
egységes Eurdpa létrehozasat célul kitliz6k szamara.! Két egymassal ellentétes
rendezéelveket képviseld nagyhatalom — az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio — kozott kellett megtaldlni a romokban heverd Europa 1j politikai és
gazdasagi helyét a kontinens politikai megosztottsaga, a nemzeti szocialista ¢és
fasiszta szellemiség legydzésesért folytatott kiizdelem, és a kibontakozdban levd
hideghaboru kozepette. A sokmillids emberaldozatot koveteld habora utan az europai
emberek tobbsége amellett volt, hogy meg kell valdsitani az eurdpai foderaciot, mely
a békés vilagfoderacid részét képezi. A foderalistak évszazados eszméket Ujra
felfedezve ¢és folytatva egy olyan vilagrol almodtak, ahol a tarsadalom szervezése
decentralizalt: az egyéntdl indul ki, s a csalad, kozség, varos, megye, orszag, orszagok
foderacidja koncentrikus korein keresztiil halad a vildgfoderacid felé. A
vilagfoderacio szintjei kozott a kapcsolatot a demokratikus allamjog, a nemzetkozi
jog és az emberi jogok harmoénigja teremti meg. Ezen esszé célja a foderalista viziok
szerepének jragondolasa az Eurdpai Kozdsséghez vezetd Gt keresése soran, abban a
tudatban, hogy a vizidk sajatossdga, hogy lelkesitd alternativak felvazolasa mellett
kétségeket is ébresztve gondolkodasra §sztondznek a folytathatd utakrol.

Az ellendllasi mozgalom foderalizmusa

A masodik vildghabora alatt az ellendllasi mozgalom kereteiben tervezetek
sokasaga sziiletett a demokratikus eurdpai foderacié megvaldsitasanak modjairol.? E
tervezetek komolyan kritizaltdk a kozpontositds elvét megtestesitd szuverén
nemzetallami rendszert, és a hatalmi egyensuly elvén nyugvo klasszikus konfoderativ
nemzetkozi politikat. Ramutattak a nemzetkdzi és az eurdpai tarsadalomszervezésben
a szuverenitds és az autonomia kozott meghuzodo alapvetd ellentétre. Az ) Eurdpa
szamara az utat az ¢évszdzados foderalista hagyomanyok folytatasaban, ¢és a
foderalizmus szellemiségének az ujjaélesztésében lattak. Mindezt jol példazza az
egyik leghiresebb Eurdpa-terv, a Ventotene Nyilatkozat,> amelyet Altiero Spinelli és

1 Az eurépai integracio kezdeteirdl: Walter Lipgens: Die Anfinge der Europdischen Einigungspolitik 1945-1950. Ernst
Klett Verlag, Stuttgart, 1977; Wilfried Loth: Der Weg nach Europa. Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 1991; Jean-Pierre
Gouzy: Les Pionniers de I'Europe Communautaire. Centre de Recherches Européennes, Lausanne, 1968; Walter Lipgens and
Wilfried Loth: Documents on the History of European Integration. 4. Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1991; René Hostiou:
Robert Schuman et I’Europe. Edition Cujas, Paris, 1969; Richard T. Griffiths: Europe’s First Constitution. The European
Political Community, 1952-1954. Federal Trust for Education and Research, London, 2000; Boka Eva: Az europai
egységgondolat fejlédéstorténete. Napvilag, Budapest, 2001.

2
1968.

Walter Lipgens: Europa-Féderationspline der Widerstandsbewegungen 1940-1945. R. Oldenburg Verlag, Miinchen,

3 Altiero Spinelli — Ernesto Rossi: Das Manifest von Ventotene, 1941. In: Walter Lipgens: Europa-Foderationspline
der Widerstandsbewegungen 1940-1945. 36-44.



Ernesto Rossi fogalmazott meg. A manifesztum az 0j eurdpai foderalista allam
programjat vazolta. Abbol indult ki, hogy a jovében a partokat elkiilonitd
valasztovonal nem a demokracia €s a szocializmus mértékének a kérdése lesz. Ez a
valasztovonal a nemzetallamokat a régi mdédon ujjaépiteni akardk, és azok kozott fog
huzddni, akik egy szilard nemzetk6zi allam 1étrehozasara torekszenek. A manifesztum
leszogezi, hogy az egyik csoport a klasszikus célt kovetve a nemzeti politikai erd
meghoditasara koncentral, s ezaltal akaratlanul is a reakcios erdk kezére jatszik, s a
tomegek erejét ebben az iranyban befolyasolva régi abszurd szellemeket szabadit el.
A masik csoport a nemzeti hatalom megszervezésével parhuzamosan a nemzetek
feletti egység megteremtését is szorgalmazza. A nemzetkozi dllam létrehozésat célul
kitlizve a tomegeket a nemzetkozi egység megteremtésése irdnyaban motivalja. A
Ventotene Manifesztum az uj eurdpai foderalizmust lényegében a Hamilton, Madison
és Jay nevével fémjelzett ,,A foderalista™ alapjan, és az amerikai alkotmany példajat
kovetve képzelte el. A manifesztum szerint az 4j Eurdpa egy olyan foderalista allam
lesz, amely k6z0s europai haderdvel rendekezik, ahol gazdasagi k6zosség valtja fel a
nemzetallami autarkiat, s ahol a kozrend fentartéja egy olyan foderalista allam,
amelyben minden tagallam elég autonomiaval rendelkezik ahhoz, hogy a sajat népe
kiilonleges adottsagai szerinti politikai életet alakitson ki.?

Az ellenallasi mozgalom ko6zds programjat az 0j Europarol dan, olasz, norvég,
holland, lengyel, csehszlovék és jugoszlav ellendllok kdzosen fogalmaztak meg. Ez a
tagallamok kormanyainak és az eurdpai népnek felelés eurdpai korménnyal
rendelkezd foderalista eurdpai allamszovetség 1étrehozasat tiizte ki célul a habora
utan.®

Utkeresés: Foderalista viziok

A héboru utan gjjaéledt a természetjogi gondolkodas, a szerzddéselmélet, és a
vilagfoderacio klasszikus alma. A feudalis monarchikus és az expanziv hatalmi
politikat folytatd nemzetdllami ¢és nemzetbirodalmi politikdval szembenalld
demokratikus nemzetkozi jogi gondolkodas feliilkerekedett a nemzetkdzi jogi
rendezdelvek megujitasa soran. Az 1j nemzetkozi szervezet, az ENSZ alapokmanya
¢s az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata egy 0 vildg alapjait teremtette meg.
Ebben a vilagban a nacionalizmus ¢€s a sovinizmus elleni védekezés komoly szempont
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volt.” Az Gj Eurdpat pedig ezen rendezbelvekkel jogharmoniaban az ENSZ regionalis
részeként kellett megszervezni.

A héabort utani eurdpai politika meghatarozojava a brit politika és vezetdje,
Winston Churchill valt. Churchill az 1946-o0s hires beszédében,® amelyet a ziirichi
egyetemen tartott, arrol beszélt, hogy létre kell hozni az Eurdpai Egyesiilt Allamokat,
avagy az ,eurdpai nemzetek csaladjat” (,,European Family”), amely az ENSZ
regionalis tagjaként szervezOdik meg. Az eurdpai nemzetallamok kozotti klasszikus
szovetség megteremtésének az elsd 1épéseként 1étre kell hozni az Eurdpa Tanacsot.
Ehhez pedig sziikség van a francidk és a németek kozotti megbékélésre. Churchill
nem foglalt hatdrozottan allast abban, hogy Nagy-Britannia csatlakozik-e, s ha igen,
milyen forméaban az europai foderacidohoz.

A masodik vilaghdborti utdn kialakult politikai helyzet a brit konzervativok
szamara volt kedvezd, mivel a brit ellensuly nélkiil mindenki félt a Németorszaggal
vald egylittmiikddéstol. A tragikus torténelmi tapasztalatok, és a habori borzalmai
ellenére sem gy6zott az ellendllasi mozgalom foderalista szellemisége. Kozvetleniil a
habord utan nem jott létre az Eurépai Egyesiilt Allamokat létrehozo eurdpai
alkotmanyozo6 gytlés. A nyugat-eurdpai nemzetallamok emigracioban €16 politikusai
hazamentek, visszaszerezték pozicidikat, s sikerrel szoritottak hattérbe az ellenallasi
mozgalom vezetdinek foderalista politikdjat. A szuverén nemzetallamok
ujjaszervezddése pedig tovabbra is életben tartotta a klasszikus hatalmi politikat.
Ilyen koriilmények kozott az europai allamok kozotti demokratikus nemzetkdzi jogon
¢s az emberi jogok alapelvén alapuld politikai és gazdasagi egyiittmikddési
intézmények nem tudtak létrejonni. Mindennek az volt a kovetkezménye, hogy az
ujjaszervez0dd nyugat-eurdpai szuverén nemzetallamok nem hoztdk 1étre a hébort
utdn az eurdpai foderacidt. Jelentésen csokkent a foderalista lendiilet is. Egyre
kevesebben gondoltdk mar, hogy egy kontinentalis eurdpai allamszdvetség
létrehozasa hamarosan sikeriilhet. A foderalistdk mindennek ellenére azonban
tovabbra is jelen voltak az eurdpai tarsadalom szervezésében, melyet uj Otletekkel
gazdagitottak a folytathato utak keresése soran.

A haboru utdn szdmos mozgalom sziiletett, melyek az eurdpai egység
megteremtését tlizték ki célul. Ezek koziil a legjelentésebbek az Egyesiilt Europa
Mozgalom, az FEurépai Parlamenti Unio, a Foderalistdk Eurdpai Unidja, s a
Szocialista Mozgalom az Eurdpai Egyesiilt Allamokért. Ezenkiviil 1étezett még az
Eurdpai Liga a Gazdasagi Egyiittmi{ikodésért.® Ez utobbi az angolszasz tipust
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kormanykozi gazdasagi egylittmikodésre — szabad kereskedelem, vam- €s pénziigyi
unid - tette a hangsulyt, abban a hitben, hogy a politikai és a kulturalis kapcsolatok
ezzel parhuzamosan automatikusan kialakulnak. E mozgalmak azt tanusitjak, hogy
voltaképpen két tabor korvonalazodott: az unionistdk és a foderalistdk tdbora, s
kozottiik helyezkedtek el a funkcionalistak.

A foderalistdk szamdra a kormdnykozi egyiittmiikodést tdmogatd unionistak
politikai ellenfelek voltak. Az unionistdk tamogattdk a kormanyok egyiittmikodésén
alapul6 eurodpai egyesiilés politikajat, de elvetették a nemzetek feletti intézményeken
alapuld kontinentalis foderalizmust. Nézeteiket jol példazza az Eurdpai Gazdasagi
Egylittmikddési Szovetség, amellyel elégedettek voltak. A funkcionalistakkal vald
egylittmikodést a foderalistak elképzelhetonek tartottak, mivel a funkcidk szerinti
alulrol felfelé valod foderalista épitkezés része volt a foderalista gondolatkdrnek is. A
problémat tulajdonképpen az okozta kozottiik, hogy a funkcionalistak elvetették a
foderalista alkotmany sziikségességét, ¢s nézeteiknek létezett unionista magyarazata
is. A funkcionalista teoria megalkotojanak, David Mitrany-nak a véleménye szerint a
foderalistak és a funkcionalistak kozotti alapvetd kiillonbség abban allt, hogy a
funkcionalistak ellenzik az alkotméanyos foderativ kormanyzatot és intézményeket,
mert ezek akadalyozzdk az érdekek szerinti mindenkori szabad és rugalmas
szervezkedést.!0

Az eurdpai egység megteremtését szorgalmazo foderalistak elismerték a nemzetek
feletti intézmények sziikségességét. Az alkotmany kérdését illetden két csoportra
oszlottak: a klasszikus alkotmanyos foderalistdkra és az 0j europai foderalistadkra,
akik a perszonalista foderalizmus hivei voltak.

A klasszikus alkotmanyos foderalistdk a Paneurdpa-mozgalom kereteiben
szervezddtek, s a svajci 1848-as alkotmany mintéjara szerették volna megszervezni az
europai allamok kozotti egyiittmiikodést. Vezetdjiik, Richard Coudenhove-Kalergi a
haborti utdn ugy itélte meg, hogy az angolszasz kormanykdézi integracids
elképzeléssel szemben a parlamenti mozgalmat és a kétkamaras kozds eurdpai
parlament létrehozasat kell célul kitlizni, hiszen az egyes allamok parlamentjei a
kormanyokat az eurdpai foderacio 1étrehozasa iranyaban tudjak motivalni.!! Mindez
megitélése szerint ,,nyilt Osszeeskiivésként” hathatott az angolszdsz elképzelésekkel
szemben.!? S valoban, ha sikertilt volna létrehozni az Gsszes eurdpai allam parlamenti
képviseldjének nemzetek feletti kétkamards eurdpai parlamentjét torvényhozo
jogkorrel, s a kormanyok végrehajtd és kozvetité szerepével — mindez forradalmi
valtozast jelentett volna az eurdpai és a nemzetkozi politikadban. Coudenhove-Kalergi
azzal az otlettel inditotta el az eurdpai parlamenti mozgalmat, hogy megkérdezte az
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egyes eurdpai orszagok parlamenti képviseldit, hogy tdmogatjak-e az Eurdpai
Egyesiilt Allamok létrehozasat az ENSZ kereteiben? Megkérdezésére az eurdpai
parlamenti képvisel6k tobbsége igennel valaszolt.!3 Az Europai Parlamenti Unid
végil is 1947-ben Gstaadban alakult meg. Céljai kozott szerepelt: az ENSZ
Alapokménya 52. cikkelye értelmében az eurdpai regiondlis-csoport életre hivasa;
Eurdpai Egyesiilt Allamok néven egy népkozosség létrehozasa, melynek minden
egyittmikodésre kész orszdg a tagja lehet, s melynek végsd célja egész Europa
egyesitése: europai alkotmanyozo6 gytlilés Osszehivasa az europai alkotmany
kidolgozasara.'* Az alkotmanyozd gylilés tagjait vagy a nemzeti parlamentek, vagy
kozvetleniil a nép valasztja. Az alkotmanytervet az egyes allamok elfogadhatjak, de el
is utasithatjdk. Az Eur6pai Parlamenti Unié alakuld kongresszusa célul tizte ki a
nemzeti parlamentekbdl all6 kétkamards eurdpai parlament létrehozasat: az egyik
kamaraban a tagallamok allampolgarainak a képviseldi, a masikban pedig a
tagallamok kormanyainak a képviseldi foglalnak helyet. Coudenhove-Kalergi arra
szamitott, hogy a kormanyok nem fognak tudni ellendllni a parlamenti
kezdeményezésnek. Igy a kozeljovében mindenképpen szorgalmazniuk kell
valamilyen forméaban az eurdpai egység megteremtését.

Az ellenéllasi mozgalomban részt vevd eurdpai foderalistak egy masik csoportjat
a perszonalista foderalistak alkottdk. Vezetdik kozott olyan kiemelkedd
személyiségek voltak, mint a Proudhon hatasa alatt 4ll6 perszonalista gondolkodok:
Denis de Rougemont, Hendrik Brugmans és Alexandre Marc. Annak ellenére, hogy
programjuk lényegében megegyezett a Paneurdpa-mozgalom programjaval, mégis
kiilon szovetséget alkottak. A perszonalista foderalistdk a haboru utdn a svijci
Hertensteinben 1étrehoztdk az Eurdpai Foderalista Unidt. Talan a Hertensteini
Program (1946) fejezi ki a legjobban, hogy mit is akartak.!> Egy olyan Europai
Foderacio 1étrehozasat szorgalmaztak, amely a perszonalizmus elve alapjan a legalsé
demokratikus Onkormanyzati szintektol felfel¢ épitkezik a demokratikus
jogallamszervezés, a nemzetkozi jog €s az emberi jogok alapelvei és azok harmoéniaja
alapjan. A tagallamok a szuverén — gazdasagi, politikai és katonai — jogaik egy részét
a foderaciora ruhazzak at. Ugyanakkor a tagallamok népei teriileti integritasukat és
autonomiajukat megtartjadk. A szovetség célja a tagallamok kozotti gazdasagi,
szocialis, technikai és kulturdlis egyiittmikodés eldmozditasa. Az eurodpai
allamszovetséget az ENSZ alapokményanak 52. cikkelye értelmében regionalis
unionak tekintették. Hangsulyoztak, hogy az eurdpai foderdcid nem iranyul senki
ellen sem; nem folytat hatalmi politikat. Célja a népek békés vilagkozosségének a
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kialakitdsdhoz valdé nemzetkdzi jog-allamszervezési hozzdjarulds. Egyuttal
szorgalmaztdk az eurdpai foderacion belill regiondlis egyezményeken alapuld
szovetségek kialakitasat.

Az Europai Foderalistak Unidjaban részt vevo meghatirozo személyiségek az 1j
europai foderalizmus hiveinek tekintették magukat. A Montreuxi Kongresszuson
1947 augusztusdban pedig megprobaltak korvonalazni, hogy mit is jelent az 1j
europai foderalizmus. Denis de Rougemont a perszonalizmus elvének neves
képviseldje beszédében hangsulyozta, hogy az eurdpai foderalistdk mozgalma az
eurdpai emberekre és az altaluk 1étrehozott kozosségre (community of persons), mint
a totalitarius allamformak elleni organikus személyi kozdsségre koncentral. Onmagat
un. perszonalista vagy integral foderalistanak (integral federalist) nevezte. Elmondta,
hogy a foderalizmusnak ez az irdnyzata az autoném életerdk eurdpai reneszanszat
kivanja megteremteni. Elhatarolja magat a tradicionalis alkotmanyos struktaraktol és
a klasszikus parlamentaris és kormanyzati dontéshozatali formak negativ korlatozo
hatasaitél. Rougemont szerint a konfliktusokat a nemzeti kormanyok okozzak:
ezekben a szférdkban az ellenzékiség ¢és a rivalizalas elkeriilhetetlen; a kormanyok
képtelenek egymas kozott ¢letképes szovetséget kotni. Ezért vezetéik nem
itélkezhetnek a nemzet nevében. Az eurdpai foderaciot nem lehet hivataluknal fogva a
nemzet érdekeit képviseld kormanyzok altal 1étrehozni. Az eurdpai kormany csakis a
személyekbdl (allampolgarok) és az altaluk 1étrehozott csoportok (autoném
szovetségek) képvisel6ibdl alakulhat meg. Allaspontja igazolasaul emliti az U.S.A.-t
és Svéjcot, ahol nem az allamok/kantonok delegaltjai kormanyoznak. Mind a két
foderaciot a szovetségben részt vevd allamok/kantonok felett allo, a nép altal
valasztott torvényhozo és végrehajtdo parlamentaris testiilet irdnyitja. Rougemont
hangsulyozza, hogy a struktirdk mar ki vannak gondolva. Az Eurdpaban ¢l
allampolgaroknak csak cselekedniiik kellene. Foderalista agitaciora, ¢s a foderalista
csoportok egységének a megteremtésére lenne sziikkség.'® A foderalizmus alapelvei
Rougemont szerint a kovetkezOk: a helyi autonémiadk és az unid kozotti egyensuly
megteremtése; a nemzetek egyenjogusaga (tehat hegemoniat gyakorlo
nemzetallamrol szé6 sem lehet); nincs uralkod6 ideoldgia, hanem a valosag
sokrétiiségének az Osszessége dominal; nincs kisebbségi probléma; az egység a
sokféleségben elv érvényesiil; a nemzetek - miként egy test - szerves egységet
alkotnak, amelyben minden nemzetnek megvan a nélkiilozhetetlen helye, s egy
koncertet alkotva funkcionalnak; a foderalista dllam az allampolgarokért van. A
foderacio alulrol-felfelé épitkezve fokozatosan alakul ki, személyek ¢€s csoportok
kombinalédasa soran, és nem egyetlen kozpontbol vagy egy kormany miikodése
altal.!”
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Az Europai Foderalista Unio elndke Hendrik Brugmans a vildgfoderacio
klasszikus eszméjében hitt, és Proudhon kdvetdjének vallotta magét. Szerinte az
europai foderalizmus lényege: ,,One Europe in One World”. Egy ilyen vilag
felépitésének a kulcsa a szuverenitas lerombolasaban és az autondmiak kiépitésében
rejlik. Igy lehetévé valik az igazi személyi politika (politique de la personne)
kibontakozasa. Az individudlis személyi szintrdl 1étrejott foderalizmus teremti meg az
organikus szolidaritast; a perszonalista europai €s vilagfoderalizmus az egyetlen
eszkdz egy olyan periddus konfliktusainak a megoldasara, melyben minden ember
felelds embertarsai cselekedeteiért. A foderalizmus az egyetlen eszkdoz a béke
biztositdsara és az orszdgokat és népeket elvalasztd hatdrok megsziintetésére.
Brugmans szerint Europaban létre kell hozni azokat a politikai erdket, amelyek
képesek a foderalizmust megteremteni. Az embereknek pedig egyesiilniiik kell a
k6zj6 eldmozditasara.'®

A Montreuxi Kongresszusukon'? az eurdpai foderalistak leszogezték: Eurdopaban
uj politikai, gazdasagi, szocidlis ¢s kulturalis struktarat kell kialakitani. A
foderalizmus Eurdpaban egy szintézist jelent, melyet az organikus szolidaritas €s a
szabadsag elvalaszthatatlan egysége teremt meg. Mindez olyan konkrét valdosagok
egyesitése és koordinalasa Uitjan johet 1étre, mint a nemzetek, a gazdasagi rendszerek,
€s az eurdpai politikai tradiciok; €s csakis ugy, hogy mindezek autonomiajukat
megorizve alakulnak at. A foderalizmus olyan életteli jelenség tehat, amely
fokozatosan alakul ki az emberek és csoportok kozotti szovetségi politika soran
létrejott foderacids magokbol (nucleus federation) kiindulva. Itt egy gazdasagi
szovetség, ott néhany allam kozotti megallapodas jon 1étre. A néhany allam kozott igy
1étrejott foderacios maghoz a tobbi dllam csatlakozhat. Példaul az a célkitlizés, hogy a
Saar ¢és a Ruhr-vidék a gazdasagi kooperacio kozpontjava valjon csak ugy érheto el,
ha az allamok lemondanak az abszolut nemzeti szuverenitasrol a gazdasag szervezése
terén, ¢s nemzetek feletti kozos intézményeket hoznak 1étre. Egy ilyen autoritds az
embereknek és a csoportoknak (autondm szovetségeknek) — és nem a foderacidban
egyesiilt nemzetallamok kormanyainak - felel6s kormanyzatabol és birésagabol all, s
felfegyverzett védelmi testiilettel rendelkezik. Az igy létrejott eurdpai foderacio pedig
a vilagfoderacio részeként a rendezdelvek harmonidjan nyugszik.

A Montreuxi Kongresszuson sikeriilt vildgosan megfogalmazni a gazdasagi
foderacid alapelveit is.2? Ezek szerint a gazdasagi foderacidban résztvevd allamok le
kell hogy mondjanak a szuverenitasukrdl a gazdasag szervezése terén, és azt kdzos
nemzetek feletti szervekre kell atruhazniuk. A gazdasdg szervezése teriiletén
decentralizacid kell hogy érvényesiiljon. Mindez magéaban foglalja a vallalkozas, az

18 Hendrik Brugmans: Fundamentals of European Federalism. 27 August 1947. In: Walter Lipgens and Wilfried Loth:
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aruk, a téke és a személyek szabad mozgasat a gazdasagi foderacid teriiletén. A
gazdasagi foderacié tagallamai autonémidt élveznek mindazon teriileten, amely nem
tartozik a gazdasagi foderacid hataskorébe. Az eurdpai foderaciot azért kell
létrehozni, mert ez az egyetlen Ut arra, hogy az eurdpai orszdgok meg tudjanak
er6sodni €s ne valjanak a nagyhatalmak jatékszeréve.

Az Eur6pai Foderalista Uni6 azon az allasponton volt - szemben az unionistakkal
-, hogy a nemzetallamok unidjaban hinni a torténelem tanusaga szerint veszélyes
illazi6.?! A foderalistak elvetették az unionistak azon allaspontjat is, hogy a
foderalizmus Europa esetében azt jelenti, hogy a nemzeti szinteken magvaldsultakat
nemzetek feletti szintekre viszik: tehdt a szuverenitast foderalista intézményekre
transzformaljak at. A foderalistak szerint mindez nem elég, az egész europai politikai
strukturat at kell alakitani: az alapokrdl kell kiindulni, s alulrdl felfelé kell épitkezni.

A szocialista foderalistak az Europai Foderalista Mozgalomban szdvetkeztek
Spinelli és Rossi vezetésével. A Foderalistdk Eurdpai Unidjanak allamellenes
intézményesség ¢€s a nemzetekfelettiség elvét képviselték. Az amerikai vagy svdjci
tipust eurdpai alkotmany hivei voltak.??

A Hagai Kongresszus

A Hagai Kongresszus az europai politikai érdekek egyeztetésének a szintere volt
1948-ban. A kongresszus a perszonalista foderalistdk befolyasat tikrozte. A
klasszikus alkotmanyos foderalistdk hattérbe szorultak, mivel Churchill Gjra
hangsulyozta, hogy sz6 sem lehet nemzetekfelettiségrél és eurdpai alkotmanyrol.
Ugyanakkor hajlott arra, hogy az ujjaszervezddott nemzetdllamok a gazdasagi,
védelmi ¢és politikai egyiittmiikodés érdekében mondjanak le a szuverenitds egy
részérél.?3 A kongresszust megnyitd beszédében a perszonalista foderalistak vezet6je
Hendrik Brugmans?* Churchill nézeteivel szemben hangsulyozta, hogy a donté kérdés
az eurdpai egység megteremtése. Ehhez mindenekeldtt a nemzeti szuverenitas szent
dogma4jat kell meghaladni. A gazdasagi problémak ugyanis nem oldhatok tobbé meg
nemzeti keretek kozott. Mindez csakis nemzetek feletti szervezetek utjan lehetséges.
A nemzetallami keretek meghaladdsdhoz sziikség van foderalista kormanyra és
europai parlamentre. Beszédében megprobalt utat nyitni a funkcionalistak felé.
Nyiltan védelmezte a proudhonistdk perszonalista avagy integral foderalista

21 Alexandre Marc: From Unionism to Federalism. May 1948. In: Walter Lipgens and Wilfried Loth: Documents on the
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koncepciojat, mely szerint a dolgokat olyan kozos szakértdi testiiletek altal kell
szervezni, amelyek autonomok, de egyuttal egymashoz is kapcsolddnak.

Az 1j Eurdpa szervezésének kérdéseivel foglalkozo Hagai Kongresszus politikai,
gazdasagi, szocialis és kulturalis hatarozatai® jol tiikrozik az eurdpai szovetségi
politika foderalista jellegét és a vilagfoderacid eszméjéhez vald kotddését a haboru
utan. A kongresszus hatarozatai kimondjék: az eurdpai nemzetek alapvetd érdeke a
gazdasagi és politikai unid kialakitasa a biztonsag és a tarsadalmi haladas érdekében.
Az egyesiilt Eurépa alapvetd lancszemévé kell hogy valjon a vilagegység
megteremtéséért folytatott kiizdelemnek.?® Az eurdpai nemzetek le kell hogy
mondjanak szuverén jogaik egy részérdl a gazdasagi és politikai integracid
eldmozditasa érdekében. Létre kell hozni az europai gytilést, amelynek feladata az
europai gazdasagi és politikai uni6 vagy foderacio (union or federation) alapelveinek
a megfogalmazasa és képviselete. Az europai unidé vagy foderacidé minden olyan
eurdpai nemzet eldtt nyitva kell hogy alljon, amely demokratikus kormanyzattal
rendelkezik, s amely tiszteletben tartja az emberi jogokat.

A Hagai Kongresszus hatarozatai szerint a nemzetallami és a nemzetgazdasagi
keretek mar nem alkalmasak az europai gazdasag helyreéllitasara, ¢€s fejlodésének
biztositdsara. A jovOben az eurdpaiak csakis egy kozos terv alapjan egyiittdolgozva
¢rhetik el, hogy a kontinens gazdasagilag megerdsodjon. Sziikség van tehat az
europai gazdasagi szovetség létrehozasara, amely lehetévé teszi a kereskedelem
szabadsaga el6tt allo akadalyok eltavolitasat, a vamok felszdmolasat, a pénz
egységesitését, a lakossag termékekkel valdo megfeleld ellatottsagat, és €letszinvonala
emelkedésének a biztositasat. A szovetségen beliil biztositani kell az aruk és a toke
szabad aramldsat, a pénznemek egységesitését, a koltségvetési- €s a hitelpolitika
koordinaldsat, a vamuniot, és a szocialis torvénykezés koordinalasat.?”

A Hégai Kongresszus hatdrozata a kultira teriiletén a nemzeti kulturdk szabad
kibontakozasa mellett érvel. Hangsulyozza az emberi jogok tiszteletben tartasanak a
fontossagat. Sziikségesnek tartja a nemzetek feletti legfelsobb birdsag 1étrehozasat,
amelyhez az allampolgarok — vagy az allampolgarok csoportja — a vitas tligyeik
rendezése érdekében fordulhatnak.?® Hangstlyozza, hogy az eurdpai unié vagy
foderacio alapelveit az ENSZ, és az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak az
alapelveivel kell 6sszhangba hozni.

A Hagai Kongresszus eurdpaiakhoz sz6l6 lizenete a legnagyobb veszélyt Europa
szdmara abban latja, hogy Eurdpa megosztott és mindeniitt hatarok akadalyozzak a
mozgast és a kommunikacidt. Ha az eurdpai népek szabad akaratuk altal vezérelve
nem egyesiilnek, akkor szamolniuk kell azzal a veszéllyel hogy az eurdpai egységet

25 Europe Unites. The Hague Congress and After. Hollis and Carter, London, 1949. 37-39, 68-71, 87-94.
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egy erds idegen hatalom erdszakkal hozza majd létre. Ha viszont szabad akaratukbol
egyesiilnek ¢és a tengeren-tuli népekkel is szovetségre lépnek, akkor a vilag
legerdsebb és legdemokratikusabb gazdasagi és politikai hatalmat tudjak kiépiteni. Az
europaiaknak a sokféleség egységét kell Iétrehozniuk a modern életfeltételek
kozepette. Ez az 1t vezet az allamjog, a nemzetkézi jog és az emberi jogok
harmonidja altal teremtett ,,szervezett szabadsag” felé, mely az eurdpai kultura célja.
A Hagai Kongresszus tehdt egy olyan Eurépa megteremtésére hivja fel az
eurOpaiakat, ahol a személyek és az aruk szabadon mozoghatnak, az eszmék
szabadon aramolhatnak; ahol ,,Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata™ garantalja a
gondolkodés, a gyiilekezés, a véleménynyilvanitds szabadsagat, és a politikai
ellenzékiség kifejezését; ahol az allampolgari €s emberi jogok tiszteletben tartasat az
europai birdsadg biztositja; ahol az eurdpai parlamentben egyesiilnek a nemzetek
képviseldi; és ahol az emberek azonosulnak a fenti célokkal az ¢let minden
teriiletén.?

A foderalista vizio veresége 1949-ben

A Hagai Kongresszus hatdrozatai az unionistdk és a foderalistdk kozotti
kompromisszumot tiikrozték. Nem volt vildgos, hogy az eurdpai allamok kozdtti
szovetség unid (kormanykozi szovetség) vagy foderacid lesz-e. Mindezt bizonyitja,
hogy a legtobbet azon vitatkoztak, hogy le kell-e mondaniuk az europai nemzeteknek
a szuverén jogaik egy részér6l a gazdasagi és politikai integracid eldmozditdsa
érdekében.’? A foderalistak és az unionistak kozotti vita ebben a kérdésben végiil is
csak az Europa Tanécs létrehozasa koriil folytatott vitdk soran dolt el. Mindebben
komoly szerepet jatszott a funkcionalista tedria képviseldje, David Mitrany, aki
nagyjabol a Hagai Kongresszussal egy id6ben az unionistakhoz csatlakozott.’! Az
unionistak €és a funkcionalistdk szovetsége vildgossa tette az eurdpai politikai
iranyzatok kozotti kiilonbségek 1ényegét: A klasszikus foderalistdk egy a
nemzetekfelettiség szellemében megfogalmazott mindenki szamara irdnyado
alapszabaly (alkotmany) létrehozéaséval akartdk konkrétta tenni az Eurdpai Egyesiilt
Allamok 1étrejottét. A perszonalista foderalistak a perszonalizmus és az autonémia
(szubszidiaritds) elvét érvényesitd eurdpai foderalizmus hivei voltak. A
funkcionalistdk a legkiilonb6zobb teriileteken vald gyakorlati egyilittmikodésre
vonatkoz6 terveket akartak megfogalmazni és az ahhoz sziikséges Europa-kozi
(korméanykozi) egytittmikodési gépezetet korvonalazni. Az unionistak a
nemzetallamok kormdanyai kozotti klasszikus egyiittmiikodés hivei voltak. Hogy
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mindezen elképzelésekbdl milyen tipust intézményekkel rendelkez6 Eurdpa fog
kijonni az csak az Eurdpa Tandcs megsziiletésekor dolt el.

Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya’? kordntsem volt olyan hatékony a foderalis
kohézi6 teremtésében, mint az amerikai vagy a svijci alkotmany. SOt, még
konfoderativ alkotmanynak is csak fenntartdsokkal nevezhetd, mert nem allithato,
hogy a kozos szervezetnek, a konfoderalis hatalomnak elegendd erdt biztositott volna.
Nem allithato, hogy mint a tagallamok k6z6s kormanyzata elég hatékony lett volna a
tagallamok szuverenitasaval szemben. Az Eurdpa Tanéacs végiil is nem hozott 1étre
egy europai alkotmanyt és egy olyan hatékony eurdpai konfoderativ korményt,
melynek a tagallamok szuverenitasa a kdzos ligyekben ala lett volna rendelve. Inkabb
a Népszovetségi Szerzddéshez és az ENSZ Alapokmanyahoz hasonlithatd, amelyek
nem is nevezik magukat alkotmanynak és nem hoznak létre nemzetkdzi korméanyzatot
a tagallamaik felett, hanem egyszerlien csak egy kozOs szervezetet. A kozos
szervezeten beliil a kohéziot a demokratikus rendezdelvek harmonidja, és az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartisa hivatott megteremteni.3?

Churchill az Eurdpa Tanacsot értékelé beszédében®* hangsulyozta, hogy az
Eurdpa Tanacs az ENSZ-nek aldrendelt regionalis szervezet, amely nem rendelkezik a
nemzeti parlamentekéhez hasonlo torvényhozo és végrehajtdé hatalommal. Mindezt a
nemzeti parlamentek kezében hagyja. A kormanyok képviseldi szabadon vitatkoznak
egymassal, javaslatokat tesznek minden téren — kivéve a védelem kérdését. Nem
rendelkeznek azonban hatarozathozatali joggal, igy nem sziikséges végrehajtod
hatalom sem. Lényegében a kormanyok kozott szabad egyezkedés folyik, s a
javaslatok a tagéallamok parlamentjeiben ddlhetnek el. Kiemeli az Eurdpa Tanécs
szerepét az emberi jogok védelmében.

Az eurdpai foderalistak az Europa Tanacs létrehozasat a demokratikus Eurdpa-
gondolat egyik legnagyobb sikerének tartottdk, de csak az elsé lépésnek. Ugy
gondoltak, hogy a megkezdett integraciot egy europai alkotméannyal, kormannyal,
foderativ kétkamaras torvényhozo parlamenttel, és birdi hatalommal rendelkezd
europai kozosség létrehozasaval kellene folytatni. A foderalista belga professzor,
Henri Brugmans, aki aktivan részt vett az Eurdpa Tandacs 1étrehozasa koriili vitdkban
példaul ugy gondolta, hogy az Eurdpa Tanacsot a nemzeti érdekeket képviseld
kiiliigyminisztereknek sikeriilt megbénitaniuk, s igy a szervezet az eurdpai allamok
demokratikus szervezése szempontjabol zsdkutcaba jutott. Hamarosan vilagossa valt
ugyanis, hogy az igazi hatalom a nemzeti korményok kezébe keriilt. Brugmans szerint

32 Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya. London, 1949 maj. 5. In: Az Eurdpa Tandcs Valogatott Egyezményei. Szerk.: Mavi
V. Conseil de I’Europe-Osiris, Budapest-Strasbourg, 1999. 13-25.
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az eurdpai politikusok a masodik vilaghaboru utan ismét elszalasztottak egy alkalmat
az europai nemzeti problémak megoldasara.3>

erer

Az Eurdpa Tanics létrejotte utan folytatdodott tehat a vita a hagyomdanyos
kormanykozi egytittmitkodés tdmogatdi (Nagy-Britannia és a skandindv orszagok) és
a foderalistak kozott. A foderalistak a szovetségi allam (Bundesstaat) irdnyaba akartak
tovabbfejleszteni a kdzos eurdpai szervezetet. Az unionistak pedig mivel csak egy
lazabb allamszovetséget akartak, mindezt ellenezték. Az eurdpai allamok szorosabb
szovetségére torekvo szervezetek — tobbek kozott az Egyesiilt Europa Mozgalom, a
Szocialista Mozgalom az Eurdpai Egyesiilt Allamokért, az Eurdpai Foderalistak
Szovetsége, az Eurdpai Egyiittmiikodés Gazdasagi Szovetsége, az Eurdpai Parlamenti
Unid, és a Paneurdpa-mozgalom - képviseléi memorandumokban fejtették ki az
eurdpai integraciora vonatkozé nézeteiket.3¢

Jean Monnet az Eurdpa Tanacsot zsakutcaként’’ értékelte, mivel megitélése
szerint realis hatalommal nem rendelkez6 férum volt csupan. Ezt szerinte jol
bizonyitja az Eurdopa Tandcs Alapokmdénya, amely lényegében a nemzetallami
érdekekre koncentrald unionistak konfoderacios tipusu szovetségi politikajanak a
gy6zelmét tiikrozte. Ugy latta, hogy az eurdpai politikai és gazdasagi egyiittmiikodés
az unionistdk és a funkcionalistak szovetsége révén a konféderalizmus szintjén
maradt. Tovabblépésre az Europa Tanacs keretei k6z6tt szerinte nem volt esély.?

Jean Monnet ugyancsak nem megfelelonek tartotta a Marshall-segély
lebonyolitasa céljabol alakult Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezetet, amely
a nyugat-europai kormanyok kozotti egylittmikddésen alapult, s az eurdpai
integracidhoz vezetd ut jelentds allomasanak tekinthetd. Azt a kifogast emelte, hogy a
szervezet legfobb intézménye, a Tanacs olyan allamok képviseldibdl all, amelyek
megOrzik a teljes szuverenitdsukat, s minden hatdrozatot egyhangulag hoznak. A
szervezet tehat nem haladta meg a kormanykozi egyiittmikodés kereteit. Egyuttal
felhivja a figyelmet arra, hogy a torténelem azt bizonyitotta, hogy a szuverén
nemzetallamisagban és a szuverén nemzetallamok kormanykozi politikajaban nem
lehet megbizni. A habort elkeriilése ezért csakis a nyugat-europai foderacid
megteremtésével lehetséges. Ehhez pedig olyan nemzetek feletti intézményekre van
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sziikség, amelyek képesek a nemzeti szuverenitas kozos érdekeltségi teriileteken vald
alarendelésére.?”

Sem a hagyomanyos foderalistdk, sem az Eurdpa Tandcsot meghatarozé
unionistadk, sem a funkcionalistdk nem tudtdk elinditani az eurdpai integraciot
1945-49 kozott. Az europai és a vilaggazdasagi kérdésekre adott nemzetallami
valaszok mar nem voltak megfeleléek. A kormanykdzi kapcsolatok vilaga torékeny
volt. A nemzetadllami politikusok tobbsége a nemzeti érdekek képviseletével
foglalkozott, s nem latta 4t a kor nemzetkozi szintli gazdasagi és tarsadalomszervezési
igényeit. Mindez azt mutatta, hogy a nemzetallamok foderacioja nem valosithatdo meg
nemzetek feletti intézmények Iétrehozasa nélkiil, olyan teriileteken, ahol az
egylittmikodés alapvetd fontossagu, mint példaul a gazdasag és a kereskedelem. Az
unionizmus és a funkcionalizmus szdvetsége nem jelentett attdrést a nemzetallami
kereteken, a foderalizmus pedig nem indult el a politika szintjérol.

Az eurdpai integracidt végil is a Jean Monnet altal kezdeményezett és a
Schuman-tervben foglalt foderalista-fukcionalista szemlélet, és a nemzetek feletti
europai intézmény és jog megteremtése inditotta el 1950-ben. Az integracidt az
eurdpai jog tiszteletben tartdsan és folyamatos demokratikus reformjan alapuld
foderalista nemzetekfelettiség ¢€s a kormanykoziség kozotti politikai harc tartja
¢letben. Az integracid hajtoereje a foderalizmus szellemisége, amely a szuverenitas €s
autondmia harca kozepette a személyi elven €s az autondmia (szubszidiaritas) elvén
alapuldé nemzetekfelettiséget erdsiti. Richard Coudenhove-Kalergi, Altiero Spinelli,
Denis de Rougemont, Hendrik Brugmans, Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Walter Hallstein, Leo Tindemans, Jacques Delors, Joschka Fischer mind-

crer

javasolt viziok ujragondolasara.

Boka Eva
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