Az eurdpai foderalizmus alternativija Kozép-Eurépaban, 1849-1945

A konyv a szerzd tanulmdanyai és Ujabb kutatdsi eredményeinek Gsszegzéseként a
demokratikus jogéallam-szervezési, a foderacid-elméleti, a nemzetkodzi jogi, az emberi
jogi és az onrendelkezési jogi gondolkodas fejlodését mutatja be a 19. szdzad masodik
felében, és a 20. szazad els6 felében Kozép-Eurdpaban. Adolf Fischhof, Kossuth Lajos,
Frantisek Palacky, Eo6tvos Jozsef, Friedrich Naumann, Karl Renner, Jaszi Oszkar,
Tomas Garrigue Masaryk, Auer Pal, Hantos Elemér, Richard Nicolaus Coudenhove-
Kalergi ¢és Milan Hodza jogallam-szervezési, nemzetkdzi jogi, €s emberi jogi
gondolatain keresztiil kiséri végig, hogy hogyan kapcsolodtak a kozép-eurdpai térség
demokratikus gondolkoddéi a demokratikus Eurdpa-gondolathoz. Bemutatja, hogy
milyen megoldasokat javasoltak e gondolkodok a tarsadalomszervezés soran kialakult
nemzeti problémak, a nacionalizmus ¢és a totalitarius allamszervezés lekiizdésére az
emberi és allampolgari jogok és a demokratikus foderalizmus alapelvei szellemében.
Elemzi, hogy hogyan interpretdltdk a “nemzeti demokricia” nyugati jelszavat a
soknemzetiségli és vegyes lakossagi kozép-eurdpai allamszervezésben. A konyv
fontos, mindeddig nem eléggé hangsulyozott, 0 kutatasi eredményt tartalmaz a
tobbszintli kormanyzas elvén nyugvo multikulturalis foderalista dllam szempontjabol,
amelynek teoretikus megfogalmazasa a koézép-europai gondolkodok érdeme. Fontos
lenne ezeket "az egység a sokféleségben" elven alapulé Kozép-Eurdpaban sziiletett
gondolatokat az Eurdpai K6z6sség szamara tudatositani.

A konyv harom sikon vizsgdlja az eseményeket: az allampolgari, a kulturalis és a
gazdasagi szervezésrdl alkotott elképzelések, a jogi dokumentumok és a
jogallamszervezd gyakorlat sikjan. A kozéppontba pedig olyan tudos politikusokat
helyez, akiknek a gondolatai az eurdpai allamok demokratikus foderalista szovetségi
politikajarol komoly hozzéjarulést jelentettek a jogharmonizacio érvényesiilésének teret
ad6 demokratikus eurdpai gazdasagi és politikai integracido alapelveinek a
kialakulasdhoz. A vizsgalt id6észak Az amerikai fiiggetlenségi nyilatkozattal, az
amerikai alkotmany (1787) megalkotdsaval és a francia Az ember és polgar jogainak
mozgalomban keletkezett eurdpai foderacids tervekkel végzdédik. Voltaképpen az
eurdpai tarsadalomszervezés tragikus zsakutcakba torkollo torténetét és a demokratikus
Eurdpa-gondolat jegyében valo kiutkeresését kiséri végig a 19. szazad masodik felében
és a 20. szazad elso felében.

A torténeti vizsgalddas helyszine Kozép-Eurdpa. A vizsgalt probléma egyrészt a
soknemzetiségli Habsburg Birodalmon beliili foderalizmus kérdése, masrészt az elsd
vilaghabora utdn a Habsburg Monarchia teriiletén keletkezett szuverén kis nacionalista
nemzetallamok szovetségi politikdjanak a kérdése, és mindennek eurdpai politikai
keretekbe vald helyezése. A két szakasz allamszervezési problémainak megoldasa
foderacidelméleti szempontbol megkiilonboztetends. Ugyanakkor mindkét probléma
megolddsara sziiletett kozép-eurdpai javaslatok jelentdsen hatottak az eurdpai



integraci6 jelenkori alapelveire. S éppen ennek a feltételezésnek a vizsgalata az
értekezés legfobb célja.

A konyv végigtekinti a kozép-eurdpai soknemzetiségli foderalista demokratikus
szovetségi allamkoncepcid eszmei forrdsait €s alkotmanyos fejlédésének fobb
allomasait. Az eszmei gyokerek vizsgalata soran mindenekeldtt a vilagfoderacio
klasszikus eszméjének, a nemzetkozi jog klasszikusainak, ¢s Kant eszméinek a
hatasaval foglalkozik. A fejlédési allomasokat illetden pedig a kdvetkezOk vizsgalatara
keriil sor: Az els6 lépés a személyi elven alapuld soknemzetiségli demokratikus
foderativ szovetségi allam gondolatanak a kialakuldsa a reformkor és az 1848-49-es
forradalmak tapasztalatainak elemzése soran ¢€s annak tlikr6z0dése a kremsieri
alkotmanyreformban, Fischhof, Palacky és E6tvos soknemzeti jogallam-reformjaban és
a nemzetiségi jogokrol szo616 torvényben (1868). A masik jelentds allomés a foderalista
allamszervezési gondolatok fejlddésében a személyi elven alapuld harom dimenzionalis
(tartomanyi, kulturalis/nyelvi nemzeti, foderativ) szervezeti struktiraju, a
jogharmonizéaci6 elvén alapuld foderativ politikai allamszervezés alapelveinek a
megfogalmazasa, valamint a foderalizmus elvének alkalmazdsa a gazdasagi
szervezésben. Mindez a harmas struktiraji — allampolgari, kulturélis és gazdasagi —
foderativ allamszervezés elméletének megfogalmazasdhoz vezetett (Renner,
Coudenhove-Kalergi, Hantos, Auer). Az utdbbihoz kapcsoloddéan fontos gondolatokat
fogalmaz meg Naumann a torténelmi status quo-n alapulé demokratikus 6nkormanyzati
alapegységekbdl a jogharmonizacid elve alapjan felépiild allamrol.

Az értekezés a wilsoni nemzeti onrendelkezési jog €s a nemzetkdzi szervezet
elméletének ¢és gyakorlatanak 1918-1920 kozotti kozép-eurdpai interpretacidival
(Naumann, Renner, Jaszi, Masaryk) folytatodik. Majd a bécsi kézponti demokratikus
europai egységmozgalom allamszervezési programjanak a vizsgalatara keriil sor. A
Péaneurdpa-mozgalom bemutatisa sordn feltarja egyrészt, hogy miért tudott létrejonni
Bécsben az a szellemi mozgalom, amely az elsd vilaghabor(i utan a nemzetkdzi jog és
az emberi jogok elvén alapuld demokratikus eurdpai foderacido megvalositasaban latta a
valaszthatd alternativat a szuverén nemzetallamok nacionalista zsdkutcdjaval szemben.
Masrészt, hogy milyen allam ¢és tarsadalomszervezési gondolatok és gyakorlat
jellemezte az eurdpai egységgondolat megvalositasat célul kitlizd bécsi székhelyli
értelmiségi politikai mozgalmat és a Briand vezetése alatt all6 nyugat-eurdpai
tdmogatdit. Harmadrészt, hogy miért maradt a Péaneurdpa-mozgalom tagjainak
demokratikus emberi és allampolgari jogokért és demokratikus eurdpai foderalizmusért
folytatott harca egy szlik értelmiségi mozgalom tomegtdmogatas nélkiil: miért nem
valasztottak az emberek az eurdpai foderacio 1étrehozasat az amerikai és a svajci példa
sikereibdl kiindulva, mint értelmes politikai célt. Foglalkozik azzal is, hogy egyrészt,
hogyan sikertilt felismerniiik €s kritizalniuk a nyugat és a kozép-eurdpai demokratikus
gondolkoddoknak a totalitdrius rendszerek ismérveit a korabeli fasiszta, nemzeti
szocialista, és kommunista allamszervezési gondolatok elemzése soran. Masrészt, hogy
milyen tervek sziilettek Kozép-Eurdpaban a masodik vilaghaborti altal okozott
pusztitasokbol vald kiutra vonatkozdan a jogallamszervezés és a szovetségi politika
terén.

A konyv célja Iényegében annak mérlegelése, hogy az allampolgari, a kulturélis, és a
gazdasagi szervezés terliletén a soknemzetiségli Kozép-Europaban sziiletett
demokratikus fOderalista jogallam-szervezési gondolatok mennyiben hatottak az



eurdpai integracid jelenlegi elveinek a kialakulasara. Mennyiben segitették elé az
»egyseég a sokféleségben” elv jogallam-szervezési gyakorlatba valod atiiltetését. Igaz-e
az a feltételezés, hogy Eotvos Jozsef, Friedrich Naumann, Karl Renner, Coudenhove-
Kalergi ¢s Hantos Elemér azok koz¢ a gondolkodok kozé sorolhatdk, akik az eurdpai
integracio jelenlegi elméletét megalkottak.

Az évszazados anyagot atfogd szemlélddés kdzéppontjdban a multikulturalis kozép-
eurdpai térség demokratikus jogallami szervezésének a problematikdja 4ll a népek
szabadsaga, egyenldsége €s egyenjogusaga alapjan. Ebbdl a szempontbol vizsgalja az
europai egységgondolat torténetét és hatdsat Kozép-Eurdpdban. Az esszéisztikus
dokumentum-feldolgozas célja pedig jelentds kozép-eurdpai gondolkodok
demokratikus foderalista elképzeléseinek és tervezeteinek a bemutatdsa soran az
eurdpai népek kozosségszervezési hagyomanyairdl és az eurdpaisagrol vald szabad és
dszinte problémafeltard gondolkodashoz és vitdkhoz valé hozzéjérulas.
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