Az EU-modell és a nemzetkozi kapcsolatok

Béka Eva

A szuverén nemzetdllamisag az eurdpai tarsadalomfejlodés sajatos torténelmi
terméke. Meghaladasat az allamok kozotti béketeremtés tette sziikségessé.
Mindez azonban nehéz feladatnak bizonyult. A nemzetadllami szuverenitas
oszthatatlansdgédn az attorést az EU altal képviselt kormanykozi-
nemzetekfelettiség elmélete és gyakorlata hozta, amely a perszonalizmus, a
foderalizmus, a funkcionalizmus, az unionizmus, a szubszidiaritas €és a tobbszinti
korményzas alapelveibdl allt 6ssze az eurdpai integracio torténete soran. Az alabbi
essz¢ nyomon koveti ezen alapelvek kiformalodasanak eldzményeit és az EU-
modell — mint békeszovetség - kialakuldsaban jatszott szerepliket. Vizsgalja az
EU-modell hatasat a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének alakulasara, az uj-
regionalizmus jelenségére, ¢s az ENSZ reformjara. Felvazolja tovabba, hogy az
eurdopai integracié eredményeként kialakult EU-modell milyen alternativat
jelenthet egy nemzetek feletti vilag-békeszovetség megvalositasa szdmara.

Az EU-modell teoretikus alapjai

Az eurOpai civilizacioban a nemzetkozi kapcsolatok elméletének két fo
iranyzata van: a realista és az idealista. Mindkét irdnyzat képviseldinek a szuverén
allamisag €s a foderalis uni6 dichotomiajaval kellett szembenéznie a torténelem
sordn. A realistdk az allami szuverenitas sérthetetlenségét és az allamok kozotti
anarchia orok voltat hangstlyoztak. Veliik szemben az idealistdk elképzelhetonek
tartottdk a békés viszonyokat teremtd intézmények fokozatos kialakitasat az
allamok kozott. !

Mint ismeretes a realistdk — kozottik példaul Machiavelli, Hobbes ¢és
Morgenthau — sokszinli €s egymastdl kiilonbozd érveléseik sordn az emberi
tarsadalom héborus, terjeszkedd és hatalmi harcra orientélt jellegét hangsulyoztak,
melyet az emberi természet jellemzdjének tartottak. Ezért szkeptikusak voltak a
béketeremtés ¢és a javitds lehetdségét illetden. Szerintiik a vilagtorténelem
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szinpaddn mindig ugyanaz a hatalmi jatszma folyik, csak a szinfalak és a diszletek
valtoznak a tudomdnyos és technikai fejlddésnek koszonhetden. A realistakra
nagy hatassal volt a Thukiididész nyomdokain halad6 Hobbes, aki az allami
szuverenitas oszthatatlansagat hangstlyozta. Szerinte az emberek természetes
allapota az egymas elleni harc, és ugyanez igaz az allamok vilagéra is. Mig az
emberek meg tudjak védeni magukat allamokban szovetkezve a szuverént
megtestesitd uralkodé véddszarnyai alatt, addig az allamok kozotti biztonsag
dilemmajanak a megolddsara semmi remény, mert az allami szuverenitas
oszthatatlan. A logika szerint ugyanis amit megosztanak az nincs tobbé. A
szuverén allamok nemzetkozi kozosségében tehat az allamok kozotti anarchia
orok, és az ezzel jaro haboruk is.2

Az idealistak — kozottiik példaul Erasmus, Grotius, Locke, Penn, Bentham,
Kant, Tocqueville, Coudenhove-Kalergi, Monnet ¢és Spinelli - a béketeremtést
tekintették az értelmes és civilizalt élet kihivasanak. Azon gondolkoztak, hogy
hogyan lehet a torténelem soran kialakult haborus hatalmi gépezetet mitkodtetd
szuverén allamot €és vezetd politikusait humanizalni. Olyan allam- és nemzetkozi
jogi elveket javasoltak, amelyek a szuverén hatalmi allamokat béketeremtésre
(vezetdiket targyalasokra €s egyezkedésre) kényszeritik - ugy, hogy kdzben €szre
sem veszik, hogy szuverenitasuk egy részét elveszitették, hiszen a kolcsonds
kompromisszumok alapjan sziiletett egyezmények altal tovabbra is szuverének
maradnak. 3 Az 4llami szuverenitds szempontjabol az idealizmusnak két - a
torténelem soran egybemosott, ugyanakkor a valésadgban - kiilonb6z6 tabora volt:
az unionista (anti-foderalista) és a foderalista. Az unionista idealistdk szaméara
Kant mutatta az utat Az orok béke cimmel irt béketervezetében. 4 A kantianus
tabor képviseldi a jogharmonizald szuverén nemzetdllamok nemzetkdzi jogon
alapuld unionista szovetkezési politikdjara teszik a hangsulyt a szuverenitas
megtartasaval. Veliik szemben a foderalista idealistak Tocqueville kovetéi.s Ok a
nemzetekfelettis€g hivei és az allami szuverenitas megosztasdnak a
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szlikségességét hangsulyozzdk az egylittmikodést igényld teriileteken kozos
intézmények vezetésével.

Az idealista és a realista tabor a legjobban talan a békés vildgfoderdcio
eszméjéhez vald viszonyukat illetden kiilonboztethetd meg az eurodpai
civilizdcioban. A realistdk nem hisznek a vildgfoderacio és a vilagkormany vagy
vilagkormanyzat létrejottének a lehetdségében. Szamukra az allamok kozotti
anarchia Orok. Velik szemben az idealistdknak mind a két tdbora hisz a
vilagfoderaci6 — pontosabban az allamok altal 1étrehozott békés vildg foderdlis
unio és vildgkormany/korméanyzat — eszméjében. Egyetértenek abban, hogy a
vilag foderalis uni6 modelljének a  kozéppontjdban az egyén all, hiszen
gondolkodni és cselekedni csak a személyek tudnak. Az egyének koriil pedig
koncentrikus korokon és kiilonbozd dimenzios sikokon helyezkednek el a tovabbi
tertileti és funkciondlis szOvetségek. Az egyének biztonsaguk, védelmiik ¢és
megélhetésiik érdekében helyi onkormanyzati, varosi, tartomanyi €s allami szintii
szovetségeket alkotnak, ¢és megéllapodnak ezek miikddési szabalyaiban. E
szovetségi szintek ugy jonnek létre, hogy az egyéntdl kiindulva az egyes
szovetségek felsébb szintre utaljak azt a teriiletet, amelyet nem tudnak irdnyitani
¢s szervezni. Az unionista a kompetencidk felsébb szintre valo atutalasanak a
folyamatat lezarja a szuverén allam szintjén. A tovabbiakban pedig az allami- és
nemzetkozi jogi jogharmonizacid segitségével kivan kialakitani olyan allamokat,
amelyek — a rendezdelveik azonos volta miatt - automatikusan békés
egyiittmiikodésre képesek egy vilagkormany Osszehangolod tevékenységével. A
foderalista nem zérja le sem térben sem iddben a kompetencidk felsdbb szintekre
vald atutalasanak a folyamatat: tehat a szuverén allamok is haszndlhatjak ezt a
modszert. Pontosabban az allamok (vagyis az 4allamok kereteiben ¢16
allampolgérok) is szovetkezhetnek egymadssal az dllamok fo6l6tti szinten. Védelmi
¢s megélhetési érdekek altal motivalva nagyobb egységeket hozhatnak létre és a
foderalis hatalomra €és annak intézményeire bizhatjdk mindazt, amit sajat maguk
nem tudnak megoldani. A foderélis unidk pedig ezen logikat kdvetve szélesebb —
kontinentalis — foderalis uniokat alakithatnak ki. Végiil létrehozhatjak a vilag
foderalis unidt s a vildgkormanyzatot. A vilag foderalis unié tehét alulrdl - az
egyeéntdl kiindulva - ¢épitkezik folfelé, s a felsObb szintek intézményeinek
iranyitasa ala olyan tevékenységek keriilnek, amelyekkel az alsobb szintekéi nem
tudnak megbirkdzni. A perszonalista  vilag foderalis unio foderalista elve
lényegében a tobbszintli kormanyzas és a szubszidiaritas elvén alapul - az
atruhdzott feladatok kezelésének olyan intézményes jogrendszere, ahol a
kiilonboz6 szintek szervesen egymasba kapcsolodnak.

Az europai €s amerikai torténelemben egyes népeknek sikeriilt 1étrehozniuk
foderalista védelmi unidkat. Ezek koziil a leghiresebbek az Utrechti Unid



szerzddése (1579), az amerikai alkotmany (1787) és a svéjci alkotméany (1848).
Ugyanakkor az eurdpai allam- és nemzetkdzi rendszer fejlédését meghatarozo
hires jogi dokumentum - Az ember és polgér jogainak nyilatkozata (1789) - a
szuverén egyesitd nemzetallami fejléddés alternativajat kinalta. Ezen jogi
dokumentumok Iényegében az 1j tipusu polgari allam és unid alapelveit
tartalmaztak: onrendelkezés, népszuverenitds, parlamentaris képviseleti rendszer,
szavazati jog, pluralizmus, egyenld allampolgari és emberi jogok. Intézményes
struktardjuk pedig az éllami szuverenitasra vagy a kozos teriileteken valo
egylittmiikodés unionista vagy fOderalista modjaira tett hangstly szerint
kiilonbozott.

A fent emlitett idealista teoridk és jogi dokumentumok azt tiikkrozik, hogy az
allamok kozotti békeszovetségre vonatkozd alapelvek mar a 18. szdzadban
rendelkezésre alltak, és voltak olyan kozosségek, amelyek sikeresen alkalmaztak
is ezeket az allamszervezésben. A 19. szazadban azonban az eurdpai expanzid,
gyarmatositds ¢és imperializmus kovetkeztében megerdsodott a szuverén
nemzetallamisag €s nemzetbirodalmisag jelensége, mint az eurdpai torténelem
sajatos terméke. Ezen formak sikeresen szolgaltdk a gyarmatositd hatalmakat. Az
europai realistak altal fémjelzett hodit6, haboruzoé és hatalomra ¢hes
nemzetallamok ¢és emberek uraltdk a nemzetkozi kapcsolatokat. A szuverén
nemzetallam teret adott a nacionalizmusnak, rasszizmusnak, fasizmusnak,
nemzeti szocializmusnak és az imperializmusnak. A Kant és Tocqueville altal
megfogalmazott unionista és foderalista idealista eszmék kovetdi ellenzékbe
szorultak. S ez az idealista ellenzék csak a masodik vildghaborat kovetden tudott
megerdsddni €s tért nyerni az eurdpai politikdban, amikor Eurdpat jja kellett
szervezni a nacionalizmus és a modernizald expanzidé Onpusztitd romjaibol. A
gyarmatok felszabadité kiizdelme sikeresen jarult hozza Europa megujulasdhoz. A
globalis vildggazdasag kihivasa pedig sziikségessé tette a szuverén
nemzetallamisag meghaladésat és a nemzetk6zi kapcsolatok reformjat.

Az “EU-modell” mint békeszovetség

A masodik vilaghaboru pusztitisai utan a korabbi idealista béketervezetekbol 6
meritve megujult a nemzetkdzi jog €s a nemzetkdzi szervezet. 1945-ben
megalakult az ENSZ a vilag allamainak konfoderativ tipusa védelmi és
egylittmiikdési szovetsége, amelyhez kapcsolddva fiiggetlen funkcionalista
specidlis szerveket hoztak létre a kiilonbozd kozos érdekeltségi teriileteken vald
egyiittmiikodésre. Mindez egy modern unionista és funkcionalista tobbszintii
vilagkormanyzat csirdit hordozta magaban.
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Az elsé sikeres attdorést a szuverén nemzetdllamisdg dogméjan a
nemzetekfelettiség 1étrejotte jelentette Nyugat-Eurdpaban egy funkcionalista-
foderalista szovetség — az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) — kereteiben.
Ez Jean Monnet és Robert Schuman érdemeként jogi precedenst teremtett az
allami szuverenitds megosztasara. Az ESZAK levalasztotta a szén-és
ac¢ltermelést a szuverén Aallamok feladatkorérdl, s egy kozos fliggetlen
funkcionalista intézmény (FOhatosag) iranyitdsa ala rendelte. E latszolag kis
eredmény igazi forradalmat jelentett a nemzetkdzi kapcsolatokban. A gazdasagban
lancreakcid indult be, s ezzel parhuzamosan pedig elkezdddott a targyaldsos €s
kompromisszumos problémamegold6 nemzetek feletti egylittmiikddésre vald
fokozatos attérés a hat nyugat-eurdpai allam kozott a gazdasdg szférdjaban. A
korabban egymast ellenségnek tekintd orszagok hatalmi politikdjat felvaltotta az
egymassal vald békés egyiittmiikddés politikdja az egyes gazdasagi funkciok
teriiletén, amelynek jogalapjat az egyezmények képezték.

Az eurodpai integracio sikerei voltaképpen annak a ténynek kdszonhetdek, hogy
a kormanyok felismerték, hogy a kormanykozi-nemzetekfelettiség elfogadasa és
gyakorlati alkalmazasa a gazdasagi ¢és kereskedelmi egyiittmiikodés terén
voltaképpen érdekiik. Hiszen a vildg megvaltozott: nem lehetett tobbé
gyarmatositani; a bezarkdzas vagy az autarkiara valo berendezkedés nem volt mar
megoldas; a modernizacido eredményeként 0j gazdasagi hatalmak voltak
felemelkeddben a vilagban; a gazdasagi verseny kényszere pedig a nemzetallami
szuverenitas oszthatatlansdga dogmaénak a meghaladasat silirgette a gazdasagi
egylttmilkddés terén. Mindennek dontd bizonyitéka a szubszidiaritas elvének €s a
tobbszintliségnek az elfogaddsa a foderalista Spinelli javaslata alapjan, aki az
Amerikai alkotmanybol (1787), és annak Tocqueville-i értelmezésébdl meritette
gondolatait. Jean Monnet a foderalista-funkcionalizmust és annak intézményeit,
Spinelli pedig a szubszidiaritds és a tobbszintliség elvét honositotta meg az
Eurdpai Kozosség modelljében. Ez utdbbit Walter Hallstein is megerdsitette 7 A
foderalistak és unionistdk kozotti egyezkedések soran kialakult a kormanykézi-
nemzetekfelettiség jelensége. Igy jott 1étre az dllamok tobbszintii kormdnyzdsa és a
szubszidiaritas elvén nyugvo uj tipusu kormanykozi és nemzetek feletti Europai
Unio. 3 Ennek a formanak — EU modellnek - a miikodését tartalmazza a

7 Jean Monnet (1962): A Ferment of Change. Journal of Common Market Studies, 1. 1962. 1,
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Rapporteur: A. Spinelli. In: Bieber, R. - J. P. Jacqué — J.H.H. Weiler (eds) (1985): An Ever
Closer Union. A Critical Analysis of the Draft Treaty Establishing the European Union. Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 306-328; Walter
Hallstein (1972): Europe in the Making. George Allen & Unwin Ltd, London, 18.
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Maastrichti Szerzodés, valamint az Amszterdami és a Nizzai Szerzodés. Az EU-
modell lényegét legvilagosabban az alkotmanyszerzddés-terv, 2003, az
alkotmanyszerzddés, 2004, valamint a Lisszaboni Szerzédés fogalmazza meg, -
melyek azonban nem rendelkeznek jogérvénnyel.

Az EU-modell két fontos alapelve a szubszidiaritas és a tobbszintiiség. A
szubszidiaritas elve kimondja, hogy mindaz, amit a tagallamok el tudnak intézni a
tagallamok illetékességi korében marad, amit azonban nem, az a nemzetek feletti
intézmények kereteibe tartozik. ° A tobbszinti kormanyzas elve pedig a
kompetencidk tiszta jogi €s intézményes elkiilonitésében jelenik meg. 10 Az j
tipusu uni6 tehat ugy miikddik a gyakorlatban, hogy a tagallamok fokozatosan
nemzetek feletti szintre transzferaljak mindazon kompetencidkat, és hatalmakat,
amelyek kozosségi egyiittmiikdodést és irdnyitast igényelnek. Ugyanakkor
megtartjdk a szuverenitdsukat mindazon teriileten, ahol az egyiittmiikodés nem
sziikséges. Voltaképpen ez az EU tagallamainak a valasza az 0j tarsadalmi és
gazdasagi kihivasokra.

Az EU egy olyan 10j tipust regionalis egyilittmikodési modell (0j-
regionalizmus), amely az alulrdl felfelé épitkezd azonos elveket és értékeket vallo
allampolgéarokon ¢és tagallamokon alapul. Nem perszonalista, mert a tagorszagok
képezik az unid alapegységeit, s nem az egyének. Mindenki a sajat nemzetallaman
keresztiil lesz eurdpai. Nincs tehat eurdpai nép. Ugyanakkor a mindennapok
gyakorlati szervezé munkéja soran mind a korméanyok, mind a parlamentek, mind
az egyének egy tobbszintli korményzati struktirdban cselekednek a
szubszidiaritds alapjan. Ez a struktira lehetdvé teszi az eurdpai politikat,
amelynek az integracio torténete sordn harom nagy ellenzéki tabora alakult ki: a
foderalista-funkcionalista, az unionista-funkcionalista, és a klasszikus
konfoderalista. A vdalasztovonalat kozottiik a nemzetdllamisdgra vagy a
nemzetekfelettiségre tett hangsuly eltérése és a szubszidiaritds értelmezésének a
kiilonbozdsége jelenti. Mindharom politikai irdny koriil szdmos egyéb iranyzat
jott létre, amit mutatnak a kiillonbozd integracids elméletek. ! Az eurdpai
allampolgar tehat érdekei szerint valaszthat eurdpai politikai irdnyt. Van azonban
egy komoly sebezhetd pontja ezen fejlddési tendencidnak: amennyiben az europai
politikdban talstlyba keriilnek a hangsulyt az allami szuverenitas megorzésére
helyez6 klasszikus konfoderalistdk és az unionistak, akkor a nemzetekfelettiség

9 A szubszidiaritas elvérdl lasd: Boka (2007): The Idea of Subsidiarity in the European Federalist
Thought. In: Grotius, A Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulmanyok Intézetének
Tudoméanyos Folyoirata: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=ECICWF

10 A Lisszaboni Szerz6dés szovege: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:
2007:306:SOM:HU:HTML

11 Boka: Az eurdpai integracio, 107-116.



megsziinhet, és az integracié ledllhat. Az eurdpai nemzetkdzi kapcsolatok
nemzetekfelettiség eldtti klasszikus formdjanak a visszatérte pedig
kiszdmithatatlan és sulyos kdvetkezményekkel jarhat.

Az EU-modell és a nemzetkdzi rendszer

Az EU-modell az eurdpai civilizacio terméke. A modernizacio eredményeként
kialakult globalis vildggazdasdgban valo elhelyezkedés kihivasara adott eurdpai
valasz. Alapja egy alakuloban levd 11j, a gazdasagi, a kereskedelmi és a pénziigyi
egylittmikddésre koncentrald nemzetek feletti-kormanykozi jogallam szervezési
gondolkodas, melyet az EU-nak maganak is ki kell még kristalyositania, ¢€s
hatékonysagat meg kell erdsitenie. Eddigi legfobb eredménye a béketeremtés egy
kereskedelmi unio, egységes piac, és kozos pénznemre — az eurdra - alapozott
uni6 kereteiben. Az EU-modszer azonos szervezettségli allamokat egyesit, melyek
a torténelem soran egy civilizdcidhoz tartoztak, s egymadéssal szoros
kolcsonhatasban fejlodtek. Az egyiittmikodést a tagdllamok szamara a
szerzddésekben lefektetett eurdpai jog, a csatlakozni szandékozdok szamara pedig
az aquis communautaire szabalyozza. Az allampolgarok kozotti egyiittmiikodés az
eurdpai emberi jogokon alapul, szoros harmonidban a nemzetkdzi emberi
jogokkal. Az EU tagallamai kiilonbozéek a gazdasagi erejiiket, nyelviiket, €s
kultarajukat tekintve, de azonosak a rendezdelveik. Az EU nagy érdemének
tekinthetd az “egység a sokféleségben” elv gyakorlati megvaldsitasa soran eddig
felmutatott eredmény: a békeunio.

Az EU tagéllamai kozotti gazdasagi kiilonbségekbdl eredd problémak
megoldasa komoly kihivast jelent a folyamatosan boviild és egyre nagyobb belsd
piaccal rendelkezd EU szdmara. Kihivast jelent tovabba a vildggazdasagban vald
elhelyezkedés nyitottsaganak a megorzése. Az EU a jelenlegi helyzetében harom
alternativa el6tt all: vagy visszafejlédik egy klasszikus konfederalis uniova, mert
nem tudja menedzselni a nemzetekfelettiséget. Ebben az esetben visszatérnek a
klasszikus konfoderalis egylittmiikddés elvei, és kiujul az 4allamok kozotti
anarchia: megszlinik a békeunido. A masik alternativa a korménykdozi-
nemzetekfelettiség unionista-funkcionalista valtozatanak a megerdsddése egy
nagy egységes piacon, amely ugyan fenn tudja tartani a gazdasigi és a
kereskedelmi egyiittmiikodést, de allandd bizonytalansag jellemzi. A harmadik
alternativa a korménykozi-nemzetekfelettiség foderalita-funkcionalista
valtozatanak a megerdsddése, amely a sziikséges intézményi reformok megtétele
soran stabilizalja a nemzetek feletti egylittmiitkodést mindazon a teriileten, ahol az
megegyezés szerint sziikséges. Igy az EU jogi személyiséggel rendelkezd uj



tipusu kormanykozi és nemzetek feletti regiondlis uniova valik a vilagban. 12 Az
EU vilagban betoltott szerepe tehat nyitott, és a valaszai — miként eddigi torténete
mutatja - a mindenkori vilagpolitikai kihivasok szerint fognak megsziiletni.

Az EU-modell nemzetkozi érvényességével kapcsolatban két kérdés mertil fel:

Az egyik az, hogy hogyan jelenik meg az EU-modell a vilagban és mit jelent az
EU-moédszer alkalmazisa a tobbi nem europai allam és regiondlis szdvetség
szamara.

A masik kérdés pedig az, hogy jelenthet-e alternativdt az EU-modell az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének reformja szamara, vagy egy masfajta
vilagkormanyzaton kell gondolkozni, amely a kormanykdzi és nemzetek feletti uj-
regionalizmus jelenségébdl fejlédhet ki.

Uj-regionalizmus

Ami az EU-modell alkalmazhatosagat illeti a vildg tobbi orszaga
egyiittmiikodésének a  vonatkozasaban arrdl - a fent emlitettek alapjan - az
mondhato, hogy alkalmazhato is, meg nem is. Az alkalmazhatosag ellen szol a
nem eurdpai tarsadalmak eurdpaitdél kiilonbozd volta, mellette pedig a
modernizacid jelensége. Az eurdpai orszagok gyarmatositdé és imperialista
expanzidja soran a tobbi civilizacidhoz tartozo orszagok szembekeriiltek ugyanis
a modernizalas kérdésével, mind a gazdasdg, mind a tudoméanyos és technikai
fejlodés, mind a civil allamszervezés terén. Az adott valaszaik azt tiikkrozik, hogy a
legsikeresebb orszdgok a gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi, és a tudoményos
kihivasokra a modernizacioba valdo bekapcsoldodassal valaszoltak. A civil
allamszervezés terén megprobaltak az eurdpai demokracia elveit €s értékeit a sajat
allamszervezd hagyomadanyaikkal egyeztetni. Kulturdlis teriileten pedig
ragaszkodtak az autonémia megdrzéséhez. A modernizaci6 a gazdasag, a
tudomany és a technika teriiletén univerzalis jelenséggé valt: fejlesztd nem csak a
Nyugat lett, hanem minden a modernizacidba €s a globalis gazdasagba sikeresen
bekapcsolddni tudd orszag. 13 Igy keriilt voltaképpen az egész vilag az elé a
kihivas elé, hogy az allamok kozotti békés egylittmiikodést, annak intézményeit €s
jogéat Gjragondolja és megreformalja a vildggazdasag igényeinek megfeleléen. Az
ujragondolés soran pedig az EU éltal felmutatott eddigi eredmények kétségteleniil
mérvadoak, és elismerést keltenek szerte a vilagban. A tavol-keleti orszagok
példaul szimpatiaval kezelik az eurdpai békeuniot, annak gazdasagi integracios
modszereit és a nem eurdpai orszagokkal és regiondlis szovetségekkel folytatott -

12 Boka Eva (2008): Rethinking European Supranationalism in a Historical Perspective. In:
Grotius, 2008. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=TJICVQS

13 S, N. Eisenstadt (1978): European Expansion and the Civilization of Modernity. In: H. L.
Wesseling (ed.) (1978): Expansion and Reaction. Leiden University Press, Leiden, 167-186.



parbeszédre és partnerségre alapozott - politikdjat. Mindez azt a perspektivat
vetiti eldre, hogy az EU tipusu uj-regionalizmus alternativat jelenthet egy békés
vilagkormanyzat kialakulasa fel¢, amennyiben az EU meg tudja Orizni az elveit és
értékeit.

Az EU tipust uj-regionalizmus jelensége kétségteleniil jelentds eltérést mutat a
szuverén allamisagtol €s annak konfoderativ szovetségi politik4jatol. Szerte a
vildgon allamok alakulnak at tobbszintiivé és szervezddnek kisebb és nagyobb
allamkozi egységekbe funkcidk szerint. J6 koordinacido esetén békések, és
parbeszédre hajlok; hatalmi helyzetben, versengdk, hoditok és habortzok lesznek.
Mindez azt mutatja, hogy - bar a regionalizmus kockazatos - az EU-tipusu uj-
regionalizmus felé¢ valo épitkezés mégiscsak elkeriilhetetlen. A regionalis
gazdasagi szovetkezés a vildggazdasidgban tény (EU, ASEAN, APEC, ASEM,
NAFTA, MERCOSUR, COMESA, ECOWAS). Olyannyira, hogy talan nem is a
globalizacidra (mely nehezen definidlhatd) kellene tenni a hangstlyt, hanem az
EU-tipust 0j-regionalizmusra. Ez az allamok kozotti egylittmiikddeés kovetkezd
nagy fejezete lehet a vilagtorténelemben. 14

Az Uj-regionalizmus eszméje ¢és gyakorlata felveti az uj-regionalis
vilagkormanyzat perspektivajat is, hiszen az 0j tipusi régiok gazdasagi és
pénziigyi akcidinak nemzetkdzi koordinacidja vilagszintli atlatast és egyezményes
szabalyok kialakitdsat igényli. Hogy egy ilyen hogyan szervezhetd meg
nemzetkozi jogilag, és nemzetkdzi emberi jogilag ez talan a legnagyobb kihivas
napjainkban. A regionalizmus ugyanis kétélli jatszma: amennyiben az egyes
orszagok korméanyai nem viselkednek a kormanykodzi-nemzetekfelettiség
szerzOdéses szabdlyai szerint, akkor a régiok klasszikus vetélkedd hatalmi
csoportokkd valhatnak vagy széteshetnek.

Az EU és az ENSZ reformja

Az EU-modell felveti az ENSZ reformjanak és az EU-val kialakitando
kapcsolatanak a kérdését is. Az ENSZ reformjara égetd sziikség lenne annak
érdekében, hogy hatékonyan tudjon részt venni a vildg iigyeinek intézésében.
Ezért a tobbszintii kormanyzéas funkcionalista-foderalista perspektivai szerint
sziikséges lenne 4atgondolni az ENSZ megreformaldsat. Ezzel kapcsolatban
felmertiil a kérdés: jelenthet-e az EU-modell megtjulédst az ENSZ szdmara a
nemzetekfelettiség szempontjabol vizsgalva a kérdést? S ha nem, akkor milyen
iranyban van a kiut?

Az EU ¢és az ENSZ kapcsolatai tekintetében az elsddleges problémat az
okozza, hogy az ENSZ nem nemzetek feletti, hanem konfOderalista szervezet:

14 Mario Telo (ed.) (2007): European Union and New Regionalism. Regional Actors and Global
Governance in a Post-Hegemonic Era. Ashgate Publishing Limited, Aldershot, Hampshire



tagjai a vilag orszagai. Ezért a jogi személyiséggel nem rendelkezé EU szamara
az ENSZ tagsag eleve problémas dolog. Ugyanakkor az EU-nak és a vilag
orszagainak szdmolniuk kell az ENSZ-szel kapcsolatban elhangzé kritikakkal,
melyek a kovetkezok:

A leggyakoribb kritikdk azt hangsulyozzdk, hogy az ENSZ elavult és nincs
hatalma: Elavult, mert a létrehozasakor fenndlld6 mésodik vildghabort utani
vilaghatalmi allapotot, és a 1étrehozo 6t nagyhatalom érdekeit tiikrozi. A szervezet
Biztonsagi Tanacsdban nyugati tobbség van és nyugati befolyds érvényesiil.
Mindezeken feliil az ENSZ torténete soran minden a nagyhatalmak érdekei szerint
tortént. A hideghaboru pedig teljesen ellehetetlenitette az ENSZ Alapokményaban
foglalt céljainak a megvalositasat. Sajatos szinezetet adott tovabba az ENSZ-nek a
dekolonizacié a hideghaboru idején. Az ENSZ szerette volna ugyanis a gyarmati
tigyeket kivenni a gyarmatositd hatalmak kezébdl és egyenld statuszt akart
biztositani a volt gyarmatoknak a sajat kontrollja alatt. A Szovjetunio és az USA
azonban a dekolonizacid kereteiben - a gyarmati népek felszabadité harcat
tamogatva - tovabbra is folytattak az egymas elleni hatalmi harcot. igy az ENSZ
“csatatérként” volt hasznalva, és nem békeépitésre. Ez a szellemiség késobb is
ranyomta bélyegét az ENSZ-re. Mindennek az lett az eredménye, hogy az USA,
Anglia, Franciaorszag, és a Szovjetunio, tovabba a vildg tobbi allamai kozotti
hatalmi harcok kozepette az ENSZ teljesen hattérbe szorult. 15 A Szovjetuni6
felbomlésa sem adta meg a lehetdséget az ENSZ megujitdsara. A kommunista
rendszer felbomlasat ugyanis Ujabb gazdasagi expanzids hullam kovette,
amelynek az lett az eredménye, hogy a neoliberalizmusnak semmi sem tudott
hatart szabni: az USA - mint globalis hegemon - atvette a vildg irdnyitasat. A
gazdasagilag meger6sodd azsiai hatalmak ragaszkodtak az ENSZ-ben vald
politizalashoz. Ez iranyu torekvésiik azonban kudarcot vallott, mert az USA mint
vilaghatalom szinre 1épése a nagyhatalmi politika megélénkiiléséhez vezetett. A
neoliberalizmus pedig az anarchia teljes elszabadulasat hozta a gazdasag és a
pénziigyek terén.

Az ENSZ masik nagy hibajaként az hangzik el, hogy nem teremtett 4tlatast a
vilaggazdasag felett. A funkcionalista specidlis szervek rendszere ugyan Uj
eldremutatd gondolat volt a vildggazdasag szervezését illetden, mivel azonban
ezek fiiggetlenek maradtak fiiggetleniil cselekedtek. fgy nem tudott kialakulni az
ENSZ kereteiben a vilag gazdasagi és pénziigyi dolgai feletti sziikséges atlatas, és
ezért az ENSZ nem tudta ellatni a vilag dolgainak a koordinalasat. ¢ Ugyanez a
kritika  vonatkozik az olyan globalis szervezetekre is, mint az IMF ¢és a

15 Evan Luard (1982): 4 History of the United Nations. Vol. 1. The Years of Western Domination,
1945-1955. The Macmillan Press, LTD, London, 86-90, 362, 376-377.

16 Uo. 38.
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Vilagbank.

A harmadik problémaként az ENSZ demokratikus deficitje emlithetd, amely
abban nyilvanul meg, hogy az ENSZ csak a vildg kormanyait egyesiti, az
allampolgérait nem. Ezen segithetne az Egyesiilt Nemzetek Parlamentjének a
létrehozasa, amely a Kozgytilés szamara javaslattevd jogkorrel rendelkezik. igy a
vilag civil tarsadalma is be lenne vonva a vilag dolgairdl valé dontéshozatalba. Az
ENSZ Parlamentje voltaképpen azt szimbolizalnd, hogy az 4llamok tarsadalman
kiviil létezik a vilagkozosség is, amelyben az emberek polgartarsak. Az ENSZ
Parlamentjének a létrehozéasara vonatkozo - ilyen iranyu javaslat - elhangzott az
Eurépai Parlament részérél a 2005. évi vildg csucsértekezleten, de vissza lett
utasitva. 17

Sorolhatnank tovabb az ENSZ jelenlegi szerepét ért kritikdkat, amely azt
bizonyitja, hogy egyre siirgetébb sziikség lenne az ENSZ reformjara. Hiszen az
ENSZ fontossaga vitathatatlan: jelentds szerepet jatszott a dekolonizacioban és
komoly érdemei vannak az allamok szabaddd vélasaban; keretet ad az allamok
kozotti egyiittmiikodésre €és problémamegoldasra; a fejlddé orszagok
menedzselésével, békefenntartassal és békeépitéssel foglalkozik. A korméanyoknak
szerte a vilagban bizalma van az ENSZ-ben. Intézményes felépitése ugyan
konfoderalista, de a tobbszintliség elemei is megvannak a struktirajaban. Ez
utobbiak kidomboritasan és megerdsitésén pedig gondolkozni kellene, mivel a
vildg megvaltozott, s az ENSZ-nek 1épést kell tartania e valtozasokkal. 18

Az ENSZ reformjara vonatkozdéan szadmos javaslat sziiletett. 1° A
reformjavaslatok kozott elsd helyen szerepel a Biztonsagi Tanécs allandd
tagsaganak a reformja. E téren az a javaslat meriilt fel, hogy Anglia és
Franciaorszag helyett az EU legyen alland6 tag, tovabba Japan, India és Brazilia
is keriiljenek be az alland6 tagok soraba az USA, Kina és Oroszorszag mellé. igy
az ENSZ-ben megszlinne a - még a gyarmatositas €¢s a masodik vildghabora utani
viszonyok ordokségeként - kialakult nyugati talstly, amely mar nem helytallo.
Mivel a vilag fokozatosan multipolérissa valik, ezért fontos lenne a valdsagos

17 Jo Leinen (2006): The Future of the United Nations: a View from the European Parliament. In:
Jan Wouters — Frank Hoffmeister — Tom Ruys (eds.) (2006): The United Nations and the
European Union: an Ever Stronger Partnership. T.M.C. Asser Press, The Hague, The
Netherlands, 373-382.

18 Tomuschat, Christian (ed.) (1995): The United Nations at Age Fifty. A Legal Perspective.
Kluwer Law International, The Hague, London, Boston

19" Joachim Miiller (ed.) (1997): Reforming the United Nations: New Initiatives and Past Efforts.
Kluwer Law International, The Hague, vol. 1-3; Joachim Miiller (ed.) (2006): Reforming the
United Nations: The Struggle for Legitimacy and Effectiveness. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, Boston, vol. 4.
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hatalmi helyzet tiikr6zése a Biztonsagi Tandcsban. 20

Az EU ENSZ tagsagaval kapcsolatban az a probléma meriil fel, hogy mivel az
EU nem rendelkezik jogi személyiséggel, ezért nem lehet teljes jogl tagja az
ENSZ-nek. gy az EU-t az ENSZ-ben a tagallamai képviselik és 6t magat csak
megfigyeldi statusz illeti meg szavazati jog nélkiil. Két EU tagallam a Biztonsagi
Tanacs alland6 tagja és eurdpai érdekeket képviselnek. Az eurdpai érdekek igazi
sz0sz0loja azonban az Eurdpai Bizottsdg, amely - mivel az EU nem lehet tagja a
BT-nek - ezt a funkciot nem tudja ellatni. Az EU-nak jelenleg megfigyel6 statusza
van az ENSZ Kozgytilésben, és a Gazdasagi és Szocialis Tandcsban. Az ENSZ
fiiggetlen specidlis szervei koziil az EU tagja a FAO-nak és a WTO-nak. 2!
Mindent 6sszevetve elmondhatd, hogy az EU nem konnyl partner az ENSZ
szamdra, hiszen igen bonyolult az intézményes strukturdja: a tagallamok
nincsenek Osszefogva €s hatékonyan koordindlva egy EU kormanyzat altal a
kozos érdekeltségi és egyiittmiikodési teriileteken (a Bizottsdg e téren gyenge). A
vildggazdasagban az EU mint egységes piac €s euro-régio szerepel, ugyanakkor
az ENSZ-ben a tagallamok nemzeti képviselete valosul meg.

Az EU egy igen érdekes problémat vet fel a nemzetkdzi kapcsolatok és a
nemzetkdzi jog szamara. Nevezetesen, hogy hogyan lehetne megoldani azt, hogy
az EU, mint nem konfoderativ, hanem kormanykdzi €s nemzetek feletti 4j tipust —
ugyanakkor kormanyzatat tekintve nem befejezett - regionalis uni6 tagja legyen
az ENSZ-nek. Ez utobbi fontos kérdés a nemzetkdzi jogdszok szamara, hiszen a
vilag regionalis/Uj-regionalis szervezddése tény. Az EU-nak az ENSZ kereteibe
valo beilleszkedése példaul felveti azt a kérdést, hogy hogyan tudnanak a vilagban
kialakuldéban 1év6 uj-régidk, mint gazdasagi €s politikai egységek kapcsolddni az
ENSZ-hez? 22

E kérdés vonatkozasaban példaul Habermasnak az a véleménye, hogy az EU j6
példa egy nagy térség békés politikai tarsadalmasitdsara, hiszen kialakult az
eurépai politika és az eurdpai allamok kozott béke van. Azsidban, Afrikéban,
Latin-Amerikéban és az arab vilagban elindultak ezek a regiondlis/Uj-regionalis
szervezOdési folyamatok. So6t elindult a régiok kozotti egytittmiikodés is, melyet

20 Joachim Miiller: Reforming the United Nations: The Struggle for Legitimacy and Effectiveness,
Preface, v.

21 Jan Wouters — Frank Hoffmeister — Tom Ruys (2006): Epilogue: The UN and the EU — the
Road to Partnership. In: Jan Wouters — Frank Hoffmeister — Tom Ruys (eds.) (2006): The

United Nations and the European Union: an Ever Stronger Partnership. T.M.C. Asser Press,
The Hague, 387-388.

22 Frank Hoffmeister - Pieter-Jan Kuijper (2006): The Status of the European Union at the United
Nations: Institutional Ambiguities and Political Realities. In: Jan Wouters — Frank Hoffmeister
— Tom Ruys: The United Nations and the European Union: an Ever Stronger Partnership, 9-34
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az ASEM példaja jol mutat. Mindez azt bizonyitja, hogy a politikailag kialakitott
vildgtarsadalom csak mint t6bbszintii kormanyzati rendszer képzelhet6 el, s csak
mint ilyen valdsithatdé meg. 23

Habermas az ENSZ reformjaval kapcsolatban hangstlyozza, hogy az ENSZ
elavult, mert a klasszikus nemzetk6zi jogon alapul, mely a globalizacidé koraban
mar nem mikodoképes. A nemzetkozi jognak egy vilagtarsadalmat kell tudnia
alkotmanyositani. A nemzetkdzi szervezet pedig a megujult vilagtarsadalmat kell,
hogy szolgalja. A kanti vilagkoztarsasag alternativajaként Habermas azt javasolja,
hogy a nemzetkozi szervezet az allamok ¢és allampolgarok kozossége legyen,
miként az EU. Ezenfeliil a tobbszintliség elvét is fontos lenne megvaldsitani az
ENSZ reformja soran. A vildgkormanyzat hataskorébe tartozndnak példaul a vilag
szamara létfontossagu dolgok - a békefenntartas és az emberi jogok - védelme. A
vilagpolitika olyan fontos kérdéseit, mint a vilaggazdasag és az Okologiai
problémék transznacionalis keretekben - egy allandod értekezleti és targyalasi
szisztéma altal — kell megoldani. Mindez ugy lenne megvalodsithatd, hogy a vilag
kiilonboz6 részein levd nemzetallamok kontinentalis rezsimeket hoznak létre az
EU mintajara, de kiilpolitikai targyaloképességgel. 24 Habermas egy tobbszintii -
egészében semmiféle allami format nem oOItéd - szisztémara gondol
vilagkormanyzatként. Az a véleménye, hogy a kanti elgondolas szerinti - 4llami
szuverenitason alapulo - vilagpolgar, vilagkormany és vilagalkotméany eszme nem
valosithatdé meg, mert a globalizacio jelensége ennek ellentmond. 25

Habermas szerint az ENSZ reformja soran ki lehet indulni a szervezet jelenlegi
intézményes struktirajabol. A Biztonsdgi Tanacsot a kialakult hatalmi helyzet
alapjan at kell strukturalni: a vezetd vildghatalmak ¢€s régiok szerint. Ugyanakkor
egyik tag sem képviselhet kiilon 4allami érdekeket. Az ENSZ intézményes
struktarajan beliil meg kell valdsitani a tobbszintiiség elvét. Igy azon teriiletek
iranyitasat, amelyek a globalizaciéo 4altal legjobban érintettek - gazdasag,
pénziigyek, kereskedelem, kommunikacio, kornyezetvédelem, jarvanyok elleni
védelem, migracié - a tobbszinti kormanyzas elve alapjan kell megoldani:
nemzetek feletti szintre kell attranszformalni mindazt, ami globalis érdekeltségti.
Habermasnak az a véleménye, hogy a specialis szerveket (IMF, Vilagbank) is e
szerint kell atszervezni. Az allamok egy ilyen rendszerben koordinalé és kozvetitd
szerepet toltenek be: kozvetitik az dllampolgarok érdekeit és igényeit a kiilonbdz6
nemzetek feletti kormanyzati szintek felé, és azok javaslatait vissza az

23 Jiirgen Habermas (2004): Hat die Konstitutionalisierung des Volkerrechts noch eine Chance?
In: Jiirgen Habermas (2004): Der gespaltene Westen. Suhrkamp, Frankfurt am Main, 178.

24 Habermas: Hat die Konstitutionalisierung des Volkerrechts noch eine Chance?, 133, 134-135.

25 Uo. 171.
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allampolgarok felé. Mindez elvezet a vildgpolitika kialakuldsdhoz, amelynek az
allamok tovabbra is fontos szerepldi lennének, de megujitott forméban: az
allamok elveszitenek kompetencidkat, karpotlasul azonban nagyobb jatékteret
nyernek egy Ujfajta politikai befolyasolasra. A kialakuld uj-régiok szintjén példaul
hatékonyabban képviselhetik az érdekeiket, s ezaltal hozzajarulnak a klasszikus
hatalmi jatszmak ellehetetlenitéséhez. 26

Az ENSZ reformja lassan halad a maga atjan: 2005-ben a vilag-csucsértekezlet
létrehozta a békeépitd bizottsagot, az emberi jogi bizottsdgot pedig az emberi jogi
tanacs valtotta fel. Ugyanakkor a valosdg az, hogy a nagyhatalmak a globalis
vilag dolgainak békés koordindldsaban nem szandékoznak az ENSZ-et
megerdsiteni. Ezért Habermas felveti azt a perspektivat is, hogy el6fordulhat,
hogy az ENSZ nem tud megtjulni, mert - fenyeget6 fejleményként - egy integralt
vilagpiaci tarsadalom alakul ki, amely egybemossa az Osszes allamot. Ebben az
esetben eltlinik a nemzetkdzi jog és egy a globalis piacot a liberalizmus/
neoliberalizmus jegyében institucionalizalo privat jog valik uralkodéva. A politika
megsziinik, de a terrorizmus ¢és fundamentalizmus tovabbél. Az emberek szdmara
csak a neoliberalizmus marad, amely azonban normativ szempontbdl nagyon
atlathatatlanul komplex vildg marionettjévé teszi. 27 Habermas azt sem zarja ki,
hogy az EU is fejlédhet ilyen iranyban egy globalis piac kereteiben. Ezért azt
hangsulyozza, hogy sziikséges lenne megujitani az ENSZ-et, és vissza kellene
térni a kereteiben valo politizadlashoz. Az ENSZ-en kiviil ugyanis egyelére nincs
mas intézmény a vilag tligyei intézésére. Mindezt eldsegitené példaul az USA
reformja és a neoliberalizmus meghaladasa; az EU alkotmanyositasa valamint az
Eurdpa-centrikussag meghaladasa.

Kitekintés

Konkluzidként elmondhato, hogy az EU mint békeszovetség a kovetkezokkel
egészitette ki a vilag foderalis unio idealista modelljét: A vilag foderalis unid
keretein belill a személyek és az allamok nem csak teriiletileg, hanem funkciok
szerint is szervezOdhetnek. Gazdasagi, kereskedelmi, politikai, kulturélis és egyéb
szovetségeket hozhatnak létre, amelyek nem sziikségszerien esnek egybe a
teriileti allami szervezeti egységekkel. Igy tehat a vilag foderalis unidban
tobbszintli és sokoldalt (tobb-dimenzids) szervezddésrdl van szo alulrdl-felfelé, a
cselekvd egyéntdl kiindulva. A legfelsé szinten azok a kormanyzati hatalommal
ellatott szakérté intézmények helyezkednek el, amelyek az egész emberiségre

26 Uo. 174-178.

27 Uo. 185-186
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egységesen vonatkoz6 dolgokkal foglalkoznak. Kovetkezésképpen ezek intézését
csak vilagszinten lehet megoldani koordinacidval. Nincs tehat vilagkormany,
hanem vilagkormanyzat van, amely alatt az egész foderalista-funkcionalista
rendszer értendd, amely szerves egészet alkot. A vilag foderalis unid kiilonb6zo
funkciondlis szintjeit a vilagfoderacidos jog koti Ossze. FO tevékenysége a
kornyezetvédelem, a vilaggazdasag és a vildg pénziigyeinek a koordinaldsa és az
emberek megélhetésének a biztositdsa. E modellben a torténelmileg kialakult
allamok tovabbra is jelen vannak, mint adminisztrativ alapegységek, de a
korményoknak csak azokon a teriileteken van hatalma, amelyeknek az iranyitasat
¢s a szervezését meg tudjdk oldani. Ugyanakkor mind az egyének, mind az
allamok kormanyai cselekvd részeseivé valnak egy olyan vildgpolitikanak, amely
az emberek megélhetésével és védelmével foglalkozik. Egy ilyen szisztéma
sziikségessé tenné, hogy az éallampolgarok megvaltoztassak a gondolkodasukat
mind az 4llamhoz, mind a szlkebb foderalis unidhoz, mind a tadgabb vilag
foderalis unidhoz vald viszonyukat illetden. Tobbszintii - politikai, gazdasagi €s
kulturélis - identitds kialakitasa szlikséges. Sziikség lenne tovabba az emberiség
kozos mordalis kodexének a megalkotasara, amely az emberiség kdzos moralis
elveit tartalmazza €s a kiilonb6zd civilizaciok kozotti parbeszéd sordn sziiletik
meg.

Hogy az EU ¢és a kiilonboz0d civilizaciok kozotti parbeszéd nyomdokain halado
Uj tipust nemzetkozi kapcsolatok pontosan hogyan fognak fejlédni, nem
tudhatjuk elére. A “realista forgatokdnyv” sajnos kiszamithatatlan
meglepetésekkel szolgalhat. Mindennek ellenére mégis meggondolandé lenne egy
— a foderalista EU-modell logikajat kovetd - a tobbszintliség és a szubszidiaritas
elvén alapuld békés nemzetkdzi rendszer 1étrehozasdnak az alternativdja az EU
altal képviselt parbeszéd és partnerség politika segitségével. Mindez békésebbé
tenné a vilagot és utat nyitna a vilag-békeszovetség iranyaba.

Az EU-modell és a nemzetkzi kapcsolatok téma nyitott a vitara.

-15 -



	Az EU-modell és a nemzetközi kapcsolatok
	Az EU-modell teoretikus alapjai
	Az “EU-modell” mint békeszövetség
	Az EU-modell és a nemzetközi rendszer
	Új-regionalizmus
	Az EU és az ENSZ reformja

	Kitekintés

